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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Trong bbi canh thé gidi dang dung trude stc ép can kiét tai nguyén, 6 nhiém
mdi trudng va bién d6i khi hau (BDKH) ngay cang nghiém trong, viéc chuyén dbi
tir mo hinh kinh t& tuyén tinh “khai thac - san xuit - tiéu dung - thai bo” sang mo
hinh kinh té tuan hoan (KTTH) tr& thanh xu huéng tit yéu cua phét trién bén vimg
(PTBV). Kinh té tudn hoan (KTTH) 1a mé hinh phat trién dwa trén nguyén tic giam
thiéu - tai sir dung - tai ché, thay thé cho mo hinh tuyén tinh “khai thac - san xuat -
tiéu dung - thai bo”. Muc tiéu ciia phat trién KTTH 14 kéo dai vong doi san pham,
han ché chét thai ra moi truong, dong thoi tao ra gia tri kinh té méi tir ngudn tai
nguyén di qua st dung. Ap dung KTTH giup doanh nghiép dap ung tiéu chuin
qudc té, nang cao kha ning chdng chiu chudi cung tmg, va mé rong thi trudng xut
khau. Do vay, mé hinh kinh té nay dang 14 xu hudng tat yéu cia thoi dai.

Viét Nam, v6i muc tiéu ting trudng xanh va phat trién hai hoa giira kinh té -
xa hoi - modi trudng, dang tich cuc tiép can mo hinh ndy nhu mot giai phap chién
lrge nham nang cao hiéu qua st dung tai nguyén, giam phat thai va tao dong luc
cho d6i méi sang tao. Vin kién Dai hoi XIV di khing dinh trong ky nguyén méi,
Viét Nam déy manh: “phat trién kinh té xanh, kinh té tuan hoan, kinh té tri thirc,
kinh té sd, gin véi khoa hoc-cong nghé va ddi méi sang tao, chuyén ddi s6”. Trong
tién trinh d6, Nha nude gilr vai tro dac biét quan trong - vura la chu thé hoach dinh
thé ché, chinh sach va dinh hudng phat trién, vira 1a ngudi diéu phdi, giam sat va
kién tao méi truong thuan loi dé cac chu thé kinh té cung tham gia.

Nhitng nim gan day, Viét Nam di budc dau trién khai nhiéu chu truong,
chinh sach nham phat trién KTTH, thé hién rd vai trd dinh huéng va quan 1y cia
Nha nuée. Thanh tyu ndi bat 14 viéc ban hanh Lut Bao vé moi truong ndam 2020
v6i chuong riéng vé KTTH, Quyét dinh sé 687/QD-TTg nam 2022 phé duyét Dé dn
phat trién KTTH va nhiéu chwong trinh hanh déng lién nganh. Mot sb dia phuong
va doanh nghi¢p 16n nhu Vinamilk, Heineken, Unilever, Coca-Cola Viét Nam da

tham gia mo hinh tai ché, tai sir dung, tiét kiém ning lugng, ... gop phan hinh thanh
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nén tang ban ddu cho KTTH. Tuy nhién, qua trinh thyc hién vai trd cia Nha nuée
van con nhiéu han ché: khung phap 1y chua dong bo; chinh sach khuyén khich chua
da manh; co ché phdi hop giita cac bo, nganh va dia phuong con roi rac; cong tac
giam sat, danh gia chwa hiéu qua; ngudn luc tai chinh, nhan lyc cho KTTH con
thiéu. Nhan thirc x4 hoi va ning luc thuc thi ciia doanh nghiép, ngudi dan van han
ché, din t6i viée chinh sach kho di vao cudc séng. Nguyén nhan co ban cua nhiing
han ché trén 1a do thiéu dinh huéng chién luge théng nhét, chua hinh thanh hé
théng cong cu kinh té - phap 1y dong bo, va ngudn luc dau tu cho KTTH con dan
trai, manh mun.

Hién nay, Viét Nam dang dimg truéc yéu cau cap bach phai chuyén d6i mo
hinh ting trudng theo hudng xanh, tudn hoan va phat thai thip nhim thwc hién muc
tiéu phat trién bén viing va cam két dat murc phat thai rong bang “0” vao nam 2050.
Tuy nhién, qua trinh trién khai KTTH van con ¢ giai doan khéi dau, quy mé nho,
thiéu sy lién két gilta cac nganh va dia phuong. Van dé noi bat 14 vai tro cia Nha
nuéc chua khing dinh rd tim quan trong ctia minh d6i véi yéu cau phat trién
KTTH. Trong ky nguyén méi, Nha nudc can phat huy hon nira vai tro kién tao, dicu
tiét va dan dat d¢ KTTH tro thanh dong lyc trung tim ctia mo hinh phat trién bén
viing & Viét Nam. Do dé, viéc nghién ctru, phan tich va lam 16 “Vai tro cua Nha
nede déi véi phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam hién nay” 13 hét strc can thiét
va mang ¥ nghia 1y luan ciing nhu thyc tién sau sic. Pay 1a Iy do nghién ctu lra
chon dé tai: Vai tro ciia Nha nwéc doi voi phat trién kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam
hién nay 1am ludn 4n tién sT chuyén nganh CNDVBC va DVLS.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich

Lu4n 4n 1am 18 co sé 1y luan vé vai trdo coa Nha nudc doi voi phat trién
KTTH ¢ Viét nam; phan tich, danh gia thyc trang va chi ra mot s6 van dé vé vai tro
ctia Nha nudc ddi voi phat trién KTTH cta Viét Nam hién nay; tu d6 luan an dé
xuat mot sd giai phap co ban nham phat huy vai trd ciia Nha nudce d6i voi phat trién

KTTH & Viét Nam dén nam 2030 va tim nhin 2045.



2.2. Nhiém vu

- Toéng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an, khai quét gia
tri cua cac cong trinh khoa hoc ddi vé6i luan 4n va xac dinh nhitng ndi dung luan an
tiép tuc nghién ciru;

- Luan 4n 1a 18 co so 1y luan vé vai tro ctia nha nude dbi véi phat trién KTTH
O Viét Nam;

- Luan an phan tich thuc trang va xac dinh mdt s6 van dé dit ra tir thuc trang
vai trd ctia nha nuéce d6i véi phat trién KTTH ¢ Viét Nam hién nay.

- Pé xuat mot s giai phap co ban phat huy vai tro ctia nha nudc dbi v6i phat
trién KTTH ¢ Viét Nam dén ndm 2030 va tdm nhin 2045.

3. Pdi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctru cta luan an 13 vai trd ctia nha nuéce ddi véi phat trién
KTTH ¢ Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé néi dung nghién ciru: Luan an tap trung nghién ctru cac van dé Iy luan
va thyc trang vai trd cia Nha nuéce dbi voi phat trién KTTH & Viét Nam; nghién
cliru dé& xudt mot sb giai phap co ban nhim phét huy vai tro ctia Nha nuée dbi véi
phat trién KTTH & Viét Nam dén ndm 2030 va tdm nhin 2045.

- Vé khéng gian nghién ciru: vai trd ciia Nha nude d6i voi phat trién KTTH &
Viét Nam dén nam 2030 va tdm nhin 2045.

- Vé thoi gian: Luan an st dung cac s6 liéu nghién ctru giai doan thuc hién
KTTH tir 2016 (Pai hoi XII) dén nay, dua ra cac giai phap dén nam 2030 va tam
nhin 2045.

4. Co s6 1y luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so Iy lugn

Luan an st dung co so ly luan va phuong phap luan cia chu nghia Mac -
Lénin vé mdi quan hé gitta co so ha tang va kién tric thuong ting, vé nha nudc, vé
chtrc ning giai cap va chirc ning x3 hoi ciia nha nude; vé vai trd ciia nha nudc trong

phat trién kinh t€ va bao v¢ mdi truong; vé moi quan h¢ gitta con nguoi voi tu
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nhién, moi truong; vai trd cta moi truong d6i véi su ton tai va phat trién cia con
nguoi, cua xa hoi.

Luan an st dung tu tuéng HO Chi Minh vé méi quan hé giita con ngudi va
moi truong; vé nha nudc va vai trd ctia nha nudc trong phat trién kinh té - xa hoi;
cac quan diém, chu truong, duong 16i, chinh sach ctia Pang, phap ludt cia nha nudc
vé van dé quan 1y, diéu hanh kinh té, vé chu truong, giai phap phat trién KTTH &
Vi¢t Nam giai doan hién nay. D@)ng thoi, luan an cling st dung co sé 1y ludn va
phuong phép ludn cta cic nha kinh té va tu tuong khac cling nhu cac 1y thuyét vé
vai tro ctia nha nudc trong quéan 1y, diéu hanh nén kinh té n6i chung, trong phat trién
KTTH noi riéng.

4.2. Co so chinh tri

Luan 4n dugc nghién ciru dya trén co sé cac nghi quyét, chi thi, quyét dinh,
két luan cua Pang nhu: Vin kién Dai hoi XIII cua Pang (2021): 1an dau tién dua
KTTH vao dinh huéng phét trién dat nudc giai doan 2021-2030, coi day la mot
trong nhimg giai phap dé dat muc tiéu PTBV; Nghi quyét s 24-NQ/TW (2013) vé
chu dong tmg phé BDKH, ting cuong quan ly tai nguyén va BVMT. Day la van
ban ciia Pang dit nén tang cho viéc chuyén d6i sang mé hinh kinh té xanh, tuan
hoan; Nghi quyét s6 41-NQ/TW (2004) vé BVMT trong thoi ky cong nghiép hoa,
hién dai hoa: nhdn manh yéu cau gin két phat trién kinh té voi BVMT, la tién dé
cho tu duy tudn hoan; cic dinh hudéng trong Chién lugc phat trién kinh té - xd hoi
2021-2030: khang dinh phat trien KTTH 1a mot trong nhiing giai phap dé nang cao
hi€éu qua st dung tai nguyén, giam phat thai va bao v¢ moi truong.

4.3. Co sé thuc tién

Luan an st dung tai li¢u, s6 liéu thir cép da duogc cong bd cla bang, Nha
nudce, cac td chirc chinh tri - xa hoi, cac doanh nghi¢p, cac nha khoa hoc trong va
ngoai nude vé vai trd ciia Nha nudc dbi véi phat trien KTTH, thyc trang phat trién
KTTH, kién nghi, giai phap vé phat trién KTTH.

4.4. Phuwong phap nghién curu

Luan an st dung phuong phép luan cia chu nghia duy vat bién chung va duy

vat lich str; phuong phap cu thé nganh va lién nganh: phan tich - tong hop; phuong
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phap doc va phan tich tai lidu; phuong phap quan sat, so sanh; phuong phap dién
dich, quy nap; khai qua hoa va trtru tugng hoa; 16 gics va lich su.

Phuong phap logic va lich sir: Phuong phap logic duoc str dung dé phan tich,
luan giai mbi quan hé bién ching giita vai trd clia nha nudc va phat trién KTTH.
Dong thoi, st dung phuwong phap lich sir dé nghién ciru qua trinh hinh thanh va phat
trién ctia KTTH qua céc giai doan.

Phuong phéap phén tich va tong hop: Thuc hién phén tich sau sic cac tai liéu ly
luan vé vai trd cua nha nudc d6i véi phat trién KTTH; cac van ban chi dao cua
Pang, Nha nudc vé vai trd ciia Nha nudc doi véi phét trién KTTH. Trén co s¢ do,
téng hop cac két qua phan tich dé dé xuat nhiing giai phap phat huy vai tro ciia nha
nuée d6i véi phat trién KTTH.

Phuong phap khai quat hoa va triru tugng hoa: Pugc str dung dé tong hop cac
nghién ctru lién quan, xay dung hé thdng cac khai niém coéng cu va 1am sang to khai
niém trung tdm ctia luan an. Qua trinh nay ciing giup triru twong hoa cac yéu td tac
dong toi vai trd clia nha nudc dbi voi phat trién KTTH, lam co s khoa hoc dé danh
gia thuc trang va dé xuat giai phap kha thi.

Phuong phap so sadnh: So sanh cac dir liéu thu thap qua cac nam, gitta cac
doanh nghiép khac nhau nhiam chi ra thyc trang vai trd cia nha nudc d6i véi phat
trién KTTH, nhan dién rd thanh tuu, han ché, vin dé dit ra 1am co s& xac dinh cac
yéu t6 anh hudng va dwa ra cac giai phap phu hop.

5. Pong gop moi cia luan an

Luan an luan giai sau sdc thém hé thé)ng céc khai niém co ban vé vai tro cua
Nha nudc doi véi phat trién KTTH ¢ Viét Nam, lam co s& 1y luén trién khai muc
ti€u va nhi¢m vu cda ludn an. Phan tich thyuc trang vai troé cia Nha nudc ddi voi phat
trién KTTH ¢ Viét Nam giai doan 2016 dén nay voi mot s6 két qua co ban dat
duogc, nhitng han ché con ton tai, nguyén nhan va mét sb van dé dit ra. Déng thoi dé
xut mot sd giai phap co ban, c6 tinh kha thi nhim phat huy vai trd Nha nuée dbi

v6i phat trién KTTH ¢ Viét Nam dén nim 2030 va tim nhin 2045,



6. Y nghia Iy luin va thue tién

6.1. Y nghia ly ludn

Luan an 1a san pham khoa hoc nham cung cap thém co s& 1y luan vé vai trd
ctia nha nudce dbi voi phat trién KTTH cta Viét Nam hién nay. Day 1a ndi dung con
kha m&i mé & Viét Nam nén chua c6 nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ciru vé van
dé nay. Do d6, nhitng van dé vé vai trd ciia Nha nude dbi véi phat trién KTTH cua
Vi¢t Nam hién nay c6 y nghia Iy luan nhét dinh ddi v&i nha khoa hoc, nhitng nguoi
nghién curu vé van dé nay, dac biét 1a cac nha hoach dinh chinh sach cé thé tham
khao 1am co s& 1y luan cho vi¢c xay dung cac chinh sach.

6.2. Y nghia thuc tién

Lu4n 4n hoan thanh s& 14 tai liéu tham khéo, cung cip nhitng giai phap hiru
ich dé phat huy vai trd clia nha nudc néi chung; vai trd cia Nha nude déi voi phat
trién KTTH n6i riéng. Thyc hién nhirng giai phap cta luin 4n s& gop phan ning cao
vi thé va nang lyc quan tri qudc gia ciia Viét Nam trong xu huéng PTBV toan cau;
dic biét trong bdi canh Viét Nam dang hudng téi phat trién bén viing va thuc hién
cac cam két quoc té vé giam phat thai, bao vé méi trudng. Luan 4n ciing c6 thé 13 tai
liéu tham khao cho nhiing ai quan tAm nghién ctru van dé c6 lién quan.

7. Két cau ciia luin 4n

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ndi
dung luin 4n gém 4 chuong, 10 tiét, két luan, cac cong trinh khoa hoc cua tac gia da

cong bo lién quan dén dé tai luan an.
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Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. TONG QUAN NHUNG CONG TRINH KHOA HQC LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1.1. Mot so cong trinh nghién ctru lién quan dén ly luan veé vai tro ciua

nha nuwéc doi véi phat trién kinh té va Kinh té tuan hoan
- Vé vai tro cua nha nudc

Cong trinh: Vai tré ciia Nha miede trong phat trién kinh té ¢ Viét Nam [11].
Cong trinh nay téng hop nhimmg théng diép chinh tir cac nghién ctru chuyén dé do
cac vién thudoc Bo K& hoach Pau tu (MPI) thyc hién nham nghién ctu vai tro cua
Nha nuéc trong phat trién kinh té tai Viét Nam. Nhitng bdo cdo chuyén dé duoc sir
dung lam du vao cho K& hoach phat trién kinh té xa hoi 2016-2020 ctia Chinh phu
va Béo cao Viét Nam 2035. Cac nha hoach dinh chinh sach va chuyén gia kinh té
nhan thirc dugc rang nha nudc cé vai tro nong cot trong nén kinh té thi truong canh
tranh, vGi vai tro 13 mot cha thé va chuc nang diéu tiét, nha nudc tao thuan loi co
hiéu qua, khéc phuc su that bai cua thi truong, tao mot san choi binh déng cho tit ca
cac doanh nghi¢p va ca nhan va tao thuén lgi cho vi¢c cung cép nhiing dich vu va
co s6 ha ting cong thiét yéu. Thanh cong trong twong lai cia Viét Nam trong viée
chuyén d6i mé hinh kinh té ¢6 thu nhap cao s& phu thudc vao viéc nha nuéc kién
tao moi trudong thé ché thuan loi cho phat trién kinh té xa hoi tai Viét Nam mét cach
c6 hi¢u qua.

Cudn sach cua Vit Tuan Anh (1994), Vai tro ciia Nha nuwde trong phdt trién
kinh té [1]. Cudn sach bién tap nhitng bai viét trong nudc va nudc ngoai vé vai trd
ctia nha nudc trong phat trién kinh té. Dé phan tich k¥ vai tro ctia nha nudc dbi véi
qua trinh phat trién kinh té, tac gia dua ra nhiéu bai viét lién qua dén vai trd cta nha
nudc trong phét trién kinh té & cac quc gia tiéu biéu nhu An Do, Trung Qudc, Thai

Lan, Nhat Ban, Dai Loan, Malaysia, Indonésia. Ttr d6 tac gia khai quat nha nudc céd
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vai tro hét sirc to 16n, ¢6 tinh quyét dinh trong phat trién kinh té. Trén thé giéi ngay
nay, khong c6 qubc gia nao khong c6 sy can thiép clia nha nuéc vao nén kinh té
theo nhiéu 1y do khac nhau, dic biét trong nhiing tinh huéng bat 6n. Vai tro d6 hién
ngay cang trd nén tich cuc hon trong bdi canh kinh té duong dai.

Di v6i cac qudc gia dang phat trién kinh té thi trudng dinh hudéng x3 hoi
chu nghia nhu Viét Nam, thi vai trd cia Nha nudc dbi voi kinh té khong chi xuét
phat tir yéu cau pho bién cta qua trinh phat trién kinh té thi truong, ma con xuét
phat tir tinh ddc thir cia nén kinh té thi trudng dinh huéng x3 hoi chu nghia. Dé
duong 161, quan diém, tu tuong chi dao ctia Pang “bién” thanh hién thuc van dong
cia nén kinh té, chung phai duoc thé ché hoa thanh hé théng phép luat, chuong
trinh, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va duoc trién khai bang Nha nuéc, thong
qua Nha nudc, dudi sy quan 1y cia Nha nudc do Pang 1anh dao.

Bai viét cua tac gia Pham Ngoc Quang (2009): Vai tro ciia nha nuéc trong
nén kinh té thi truong dinh hwéng xd héi chii nghia ¢ Viét Nam hién nay [85). Bai
viét cho ring: phat trién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia 1a mot
trong nhitng van dé cin ban cia triét 1y phat trién & Viét Nam hién nay. Tuy nhién,
mit trai cua kinh té thi truong s€ lam han ché tinh dinh hudéng xa hdi chu nghia ¢
Viét Nam. Do vay, can c6 sy diéu tiét ciia nha nudc va vai tro diéu tiét cia Nha
nude dbi voi kinh té thi truong 1a bao dam 6n dinh vi mo, dinh huéng phat trién,
khéc phuc khuyét tat cua thi truong va thuc hién tién bo, cong bﬁng xa hoi.

Bai viét cia Lé Thi Thanh Ha (2011), Vai tro ciia nha nwée Viét Nam trong
viéc bdo vé méi truong, [43]. Bai viét da chi ra ngdy nay nha nudc phai giai quyét
hang loat cac cong viéc ma ban than moi cong dan khong thé tu lam dwoc nhu: xay
dung céac cong trinh phuc lgi xa hdi, trudong hoc, bénh vién, cong vién, duong x4,
ché)ng cac dich bénh, chéng chién tranh huy diét va dac biét la van dé bao vé méi
truong. Vi vay, moi nha nuée diéu phdi cé nhiém vu tdt yéu la bio vé méi truong.
Theo tac gia bai viét: Nha nudc giit vai trd trung tdm trong cong tac bao vé moi
truong: vira 1a nguoi kién tao chinh sach, vira 13 co quan quéan 1y, giam sat va thuc
thi d& dam bao phat trién bén virng.

Lé Thi Thanh Ha va Hoang Thu Trang (2012): Vai tro diéu tiét kinh té cia
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nha nude doi véi nhiém vu bao vé méi truong o nuoc ta hién nay, [44]. Bai viét
phan tich mbi quan hé bién chung giita phat trién kinh té va bao vé moi truong.
Luan giai vai tro diéu tiét sy phat trién kinh té cia nha nudc va nén trach nhiém cia
nha nudc trong viéc diéu tiét nén kinh té gfm v61 nhiém vu bdo vé moi truong.
Ha-Joon Chang (2003), Globalization, economic development and the role of

the state, published by Zed Books Ltd, 2003, (Toan cau hoa, phat trién kinh t& va
vai tro ctia nha nuéc) ctia Ha-Joon Chang [134]. Cuén sach c6 3 phan, 9 chuong
trong d6 c6 phan 1 1a phan 1y luin vé6i 3 chuong. Chuong 1 tac gia dé cap dén
nhitng 1y luan vé su can thi€p cia nha nudc trong lich st. Pac biét tai chuong 2, tac
gia dé cap dén vai tro ctia nha nude trong viée tao 1ap va thay do6i co cau nén kinh
té. Theo tac gia: DU nén kinh té thinh vuong hay khung hoang thi vai trd ctia nha
nuéc déu c6 anh hudng manh mé dén phat trién kinh té. Viéc nha nudc can thiép
vao nén kinh té 1a can thiét boi su bat luc cua thi truong. Khi thi trudng that bai
trong vi¢c tao ra cac diéu kién toi vu cho san xuét kinh doanh, thi nha nudc, véi
nhimg quyén luc va trach nhiém bao vé xd hoi, sé thay thé dé khic phuc nhimg
khiém khuyét cua thi trudng bang cic bién phap nhu thué, quan 1y quyén kinh
doanh, quan 1y gi4 ca... Véi vai trd quan 1y, nha nuéc phai kiém soat nhitng xung
d6t nay sinh trong qua trinh thay ddi co ciu nén kinh té, ddng thoi cung cép va thuc
hién nhiing giai phap tai co cau nén kinh té nham 6n dinh kinh té, 6n dinh xa hoi.

Pham Thi Thuy (2022), Vai tro ciia Nha nude trong phdt trién kinh té gdn
VGi thuwe hién tién bg va cong bang xd héi, [111]. Bai viét khang dinh: Nha nudc 1a
chu thé ¢6 vai tro to 16n trong viéc hién thuc hdéa muyc ti€u phat trién kinh té gén VOl
thuc hién tién bd va cong bang xa hoi. Hoat dong ctia Nha nude 1a vi loi ich chung
cua toan xa hoi, cua ca nén kinh té, do d6, mdi chinh sach kinh té déu phai hudng
dén muc tiéu phat trién xa hoi va mdi chinh sach xa hoi cling phai tao dong luc cho
thiic day ting truong kinh té.

Duong Thi Thuc Anh (2013), Vin dé thiee hién chire ndng xd héi cia nha
nuoc Viet Nam trong diéu kién phat trién kinh té thi truong hién nay, Luan an tién
sT triét hoc [2]. Luan an da chi ra chic nang xa hdi cua nha nudc 1a thyc hién céc

chinh sach bao hi€ém xa hoi, cham soc y t€, gido duc, nha & va céc dich vy cong
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cong khac nham dam bao moi ngudi dan déu co didu kién sng tot nhat. Trong diéu
kién phat trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN hién nay & Viét Nam, nha nudc
can ting cudng thyc hién chirc ning xa hoi ciia nha nudc dé gitr vig dinh hudéng
XHCN.

Hoang Thi Thu Thuy (2021), Vai tro ciia nha nwée doi véi phdt trién bén
vitng ¢ Tdy Nguyén, [112]. Bai viét khang dinh: Phat trién Ty Nguyén nhanh, bén
virng 1a chi truong 16n ctia Pang, Nha nuéc. Dé phat trién Tay Nguyén nhanh, bén
vitng, can phat huy vai tro ctia nha nude. Boi, nha nuée thuc hién sy két hop hai
hoa, hop 1y giita phat trién kinh té, xa hoi va bao vé moi truong dé thyc hién muc
tiéu PTBV dat nudc; nha nudc tao diéu kién dé phat trién va diéu tiét phan b cac
nguém luc hop 1y, phuc vu cho sy phat trién lién tuc, 1au bén; nha nudc thuc hién
viéc mo rong quan hé hop tac qudc té dong thoi duy tri va bao ton cac gia tri vin
hoa truyén thong trong bdi canh toan cau hoa; nha nude tao diéu kién dé con ngudi
dugc phat trién toan dién.

- Vé kinh té tuan hoan

Martin Geissdoerfer, Paulo Savaget, Nancy Bocken, Erik Jan Hultink
(2017): The Circular Economy - A new sustainability paradigm? (Kinh té tudn hodn
- Mot mé hinh bén viing méi?) [139]. Bai viét khiang dinh: Sy chuyén d6i tir mo
hinh kinh té tuyén tinh kiéu cii sang KTTH d va dang dién ra tai nhiéu qudc gia
trén thé gidi, do nhu cau cap thiét vé sir dung hiéu qua tai nguyén va hudng t6i bao
vé méi trudng. Pong thoi, tac gia bai viét ciing chi ra: KTTH (Circular Economy) 1a
mot mo hinh kinh t& hudng t6i viée tai sir dung t6i da cic ngudn tai nguyén, giam
thiéu chat thai va tac dong tiéu cuc dén méi trudng. Thay vi theo md hinh kinh té
tuyén tinh (linear economy) "san xuét - tiéu thu - thai bo" truyén théng, con KTTH
huéng t6i mot vong doi san pham khép kin, noi ma moi thir déu c6 thé tai sir dung
hodc tai ché.

Alan Murray, Keith Skene, Kathryn Haynes (2015): The Circular
Economy: An Interdisciplinary Exploration of the Concept and Application in a
Global Context (Nén kinh té tuin hoan: Kham phd lién nganh vé khdi niém va vmg

dung trong boi canh toan cdu) [128]. Bai viét nay nghién ctu cac khai niém va



11

ngudn gbc ctia nén KTTH, y nghia ctia né va cac tién dé cua KTTH trong kinh té
hoc va sinh thai hoc; déng thoi thao luan vé cach thac KTTH d3 duoc van hanh
trong kinh doanh va chinh sach. Theo d6, cac tic gia da goi y dinh nghia vé nén
KTTH 13 “mot mé hinh kinh té trong d6 viéc lap ké hoach, cung cip ngudn luc, thu
mua, san xudt va tai ché dugc thiét ké va quan ly, ca vé quy trinh va dau ra, dé tdi
da hoa chirc nang cua h¢ sinh thai va phtc loi ciia con nguoi” [128].

Vasileios Rizos, Katja Tuokko, Arno Behrens (2017): The Circular
Economy: A review of definitions, processes and impacts (Nén kinh té tuan hodn:
Tong quan vé cdc dinh nghia, quy trinh va tac déng) [143]. Bai viét nghién ctru nén
KTTH trén mot s6 khai niém ciing nhu cac khia canh khac nhau va tac dong dy kién
ctia nd. Cac tac gia cho rang: KTTH 1a mé hinh kinh té bén vimg, tdi uu hoa tai
nguyén, giam thiéu chat thai va thic day tai sir dung, tai ché. Viéc thiic diy hanh
dong, chuyén sang mé hinh KTTH, sir dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén, han ché
phat thai ra moi truong 13 yéu ciu cdp bach va xu hudng tat yéu giup cac qudc gia
mg pho v6i bién d6i khi hau va thuc hién ting trudng xanh.

Dinda S. (2020), 4 circular economy approach for sustainable economic
development, (Mot cdch tiép cdn kinh té tuan hoan cho phdt trién kinh té bén viing)
[131]. Trong bai viét nay, tac gia tip trung vao cach tiép can nén KTTH dua trén
nguyén tac tai ché tai nguyén. N6 1a mot giai phap thay thé cho nén kinh té tuyén
tinh hién tai dua trén nguyén tic “lay-lam-bo”, khong bén vimg cho ting trudng
kinh té do han ché vé nguén luc trén thé gidi. Nghién ctru nay dac biét thiét 1ap mot
m6 hinh KTTH dé phat trién bén virng trong khudn khé ting trudng kinh té noi sinh
két hop chét thai nhu ngudn duy trir co gia tri cho qua trinh san xuat tiép theo. Bai
viét nhin manh (a) lwong chit thai tich tu, (b) dong luc cua chit thai trong hé thong
khép kin va (c) con dudng ting truéng kinh té.

Nguyén Ngoc Toan (2023): Kinh té tuan hoan trong phdt trién kinh té - xd
héi ¢ Viét Nam hién nay [116]. Cudn sach dd khai quat quan niém vé KTTH trén
thé gidi va cia mot s6 nha khoa hoc & Viét Nam. Trén co s& do, tac gia chi ra khai
niém vé KTTH: “Kinh té tudn hoan 12 mé hinh kinh té trong do cac hoat dong thiét

ke, san xuat va tiéu dung hudng dén st dung tiét ki€ém, hi¢u qua tai nguyén thién
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nhién, han ché phat thai; quan 1y, tai ché, tai str dung chét thai lam du vao san xuat
va st dung tai nguyén cé kha nang tai tao” [116, tr.21]. Tac gia cling so sanh phat
trién mo hinh KTTH va kinh té tuyén tinh; chi ra méi quan hé KTTH véi kinh té
xanh va phat trién bén vitng. Nhimg quan niém néu trén trong cudn sach gitip luan
an c6 thé tham khao dé dua ra quan niém ciia minh vé KTTH.

Tran Kim Chung, Hoang Van Cuong (2021): Xu thé phdt trién nén kinh té
tuan hodn tai Viét Nam trong tinh hinh méi [22]. Bai viét chi ra KTTH 13 mé hinh
kinh té trong d6 cac hoat dong thiét ké, san xuét, dich vu dit ra muc tiéu kéo dai
tudi tho cta vat chat va loai bo tac dong ti€u cuc dén méi truong. Trén thé gioi,
KTTH dugc coi 14 mé hinh kinh té dap Gmg yéu cau vé giai quyét 6 nhiém méi
truong, tmg phé véi BDKH gin véi muc tiéu phat trién bén vitng. Tai Viét Nam,
viéc timg dung KTTH gan voi phét trién bén viing, ting truéng xanh dang duoc
quan tim, dé cap nhiéu hon trong nhirng nim gan day.

Bui Kim Thanh (2025): M6 hinh phdt trién kinh té tuan hodn va khuyén
nghi chinh sdch, [100]. Bai viét chi ra KTTH dang 13 xu hudng phat trién trén thé
gidi. Nhiéu mé hinh KTTH da dugc nghién ctru va ung dung thanh céng ¢ nhiéu
qudc gia. Theo tac gia: “kinh té tuan hoan 1a mo hinh kinh té hudng téi st dung
hiéu qua, tiét kiém tai nguyén, tai ché chat thai, gop phan bao vé mdi trudng, dem
lai hi¢u qua kinh té” [100]. Trén thé gidi hién nay, lya chon phat trién mé hinh
KTTH dang 13 xu thé phat trién tit yéu. Day 1a co hoi dé cac nudc trén thé gidi
chung tay bao vé moéi trudng, ing phd véi BPKH, sém dat muc tiéu phat trién bén
ving.

Ngoai ra, n6i vé KTTH con khai nhiéu cac tac gia tiép can va nghién ciru.
Ching han, tac gia Tran Van Hiéu (2022): Kinh té tudn hoan - Chién lwoc va gidi
phdp phdt trién bén vimg dong bang song Ciru Long, [54]; Phan Thi Ha Linh
(2022): Kinh té tudn hodn va co ché phdp Iy thiic ddy kinh té tuan hoan & Viét Nam
[62]; Nguyén Hoang Nam (2022): Phdt trién kinh té tudan hodn ¢ Viét Nam giai
doan 2021-2030 [77]; Nguyén Nham (2021): Phdt trién kinh té tuan hoan & Viét
Nam theo tinh than Pai hoi XIII ciia Pang (77 - 2021) [80]; Nguyén Vin Phuong
(2022): Phdp ludt vé quan Ii chdt thai hwéng téi xdy dung mé hinh kinh té tuan
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hoan tai Viét Nam [83]. Nguyén Hong Quén (2022): Kinh té tuan hoan thic ddy
phat trién kinh té bén ving, hai hoa véi bdo vé méi truong [87]; Vo Hitu Phude
(2023): Phat trién kinh té tudn hoan hwéng téi phat trién bén viing [84]; Nguyén
Thi Phong Lan (2023): Kinh té tuan hoan hweéng téi phdt trién bén viing ¢ Viét Nam
[58]; Nguyén Thi Thanh Mai (2023): Co héi va théch thirc doi véi doanh nghiép
nhé va vira khi chuyén dich sang mé hinh kinh té tuan hoan tai viing kinh té trong
diém phia Bdc [72]. Cac bai viét nay chu yéu tiép can KTTT dudi goc d6 kinh té va
phép luat. Tuy nhién, nhitng quan niém vé KTTH cua céac tic gia di gitp nghién
ctru sinh c6 cai nhin da chiéu hon vé KTTH.

Liét ké nhiing cong trinh néu trén cho thay, KHHT 1a van dé méi duoc
nghién ctru nhiéu trong nhitng nim gan day nhung di dugc cic nha khoa hoc trong
va ngoai nude quan tim. V& vai trd cua nha nudce da c6 nhiéu nha khoa hoc nghién
ciru vé& van d& nay, nhat 1a van dé vai tro ciia nha nudc dbi voi phat trién kinh té,
nhung vai tro ctia nha nudc d6i véi phat trien KTTH thi tac gia luan an chua duoc
tiép can.

1.1.2. Mot s6 cong trinh nghién ciru lién quan dén thwe trang vai tro caa
nha nuée dbi véi phat trién kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam hién nay

- Vé thwc trang vai tro ciia nha nwdc

Lé Hitu Ai (2015): Vai tro cia Nha niede trong dinh hwdng nén kinh té thi
truong & Viét Nam hién nay [3]. Bai viét chi ra thuc trang vai trd ctia nha nudc
trong dinh hudng nén kinh té thi trudng ¢ Viét Nam duoc thé hién: Nha nuéc dong
vai tro diéu tiét, dinh huoéng, lya chon mé hinh kinh té; nha nudc xay dyng va hoan
thién chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té; Nha nudc hoan thién thé ché tao
mdi trudng canh tranh binh dang, minh bach va lanh manh giita cac thanh phan kinh
té; Nha nudc cung cip cac ngudn luc va chi dao sir dung cac ngudn luc cua Nha
nuéc quan 1y va thiac ddy nén kinh t&; Nha nudc ban hanh chinh sach xa hoi nham
giai quyét cac van dé xi hoi, bao vé méi truong; thuc hién tién bo, cong bang x4 hoi
trong ting budc, timg chinh sach phat trién.

Nguyén Thi Yén (2022): Gidi phdp gép phan hodn thién b mdy qudn 1) Nha

nude vé kinh té & Viét Nam hién nay [126]. Phan tich thyc trang bd may quan ly
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Nha nudc vé kinh té & Viét Nam, tac gia cho rang: Hién nay, bd may quéan 1y nha
nuéc vé kinh té & Viét Nam c6 nhiéu vu diém nhu: B6 may nha nudc vé kinh té ¢
nuéc ta dugc to chire tir Trung wong dén dia phuong, phit hop véi hé thong t6 chire
bd may nha nude. Co cau to chirc bd may di duoc sip xép lai, twong dbi dong bo,
bao dam tinh thong nhat, phii hop véi tinh chét, quy mo, pham vi, ddi tuong quan ly
cac nganh, linh vuc... Tuy nhién, bd may quan Iy nha nude vé kinh t& & Viét Nam
cling dang con ton tai nhidu han ché can khic phuc, nhét 1a: Chuc nang, nhiém vy
clia mdt s6 co quan thyc hién chtrc ning quan 1y nha nudce vé kinh té con chua dugce
quy dinh rd rang. B may quan 1y nha nude vé kinh té con cong kénh nhiéu ting
nac, nhiéu dau mdi; hiéu luc, hiéu qua hoat dong chua dap ung yéu cau.

Cudn sach cuia Lé Thi Thanh Ha (2013): Nha nuéc Viét Nam véi vin dé bdo
vé moi truong trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, nong
thon [46] da khao sat thuc trang vai tro ciia nha nudc voi van dé bao vé méi truong
trong qua trinh cong nghi€p hoda, hién dai héa ndng nghi€p, nong thon trén cac nodi
dung: Thuc trang xdy dung chién luge, quy hoach, ké hoach bao vé méi trudng;
Thuc trang viée xay dung co s& phap 1y dé bao vé méi trudng; Thuc trang viée to
chic b may, trién khai nhiém vu va xay dung doi ngii can bd lam nhi¢m vu bao vé
moi trudng; Thyc trang viée huy dong cong ddng tham gia bao vé moi trudng va to
chuc gido duc nang cao y thic bado vé moi trudng.

Bai viét cua Lé Thi Thanh Ha: Qudn 1y nha nude vé bdo vé mdi truong &
nuede ta hién nay [45]. Tac gia da chi ra thyc trang quan 1y nha nudc vé bao vé moi
truong: bén canh nhitng thanh cong khong thé phu nhan, cong tic quan ly méi
truong cta Viét Nam van con nhiéu bat cap va kho khan. Van dé& nay bat nguon
ngay tir su chong chéo, khong rd rang, chwa day du va thiéu dong bo trong cac quy
dinh cta vin ban phap luat, dan dén hang loat cac van dé phat sinh trong viéc trién
khai thyc hién cac hoat dong quan 1y va bao vé moi truong, lam cho ONMT lién tuc
gia ting trong nhitng nim qua. bd may quan 1y nha nudc vé bao vé moi trudng chua
thong nhat, chuwa dong bd dan dén hiéu luc thuc thi cc vin ban phép luat thap va do
13 Iy do moi trudng nudc ta van bi xudng cap nghiém trong trong nhitng nim qua.

Nguyén Thi Quy (2023): Vai tro kinh té ciia nha nwéc trong kinh té thi
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triwong dinh hwdng xd héi chii nghia [94]. Bai viét da chi ra thuc trang quan 1y nha
nuéc vé & Viét Nam trén cac khia canh: “(1) Kip thoi ban hanh va ting budc dua
vao cudc song mot hé thong luat phap kha day du theo hudng ddi méi, tao khuon
khé phap 1y co ban cho nén kinh t& van hanh va phat trién véi téc do cao, trong mot
thoi gian dai; (2) Huy dong duoc ngudn lyc tai chinh kha lon dé chu dong dau tu
phat trién céac linh vuc két cAu ha ting co ban nhu giao thong, dién, nudc, thong tin
lién lac. (3) Chuyén ddi cach thirc dinh huéng, hudng dan tir truc tiép sang gidn
tiép: Nha nuéc chi yéu quan 1y kinh té vi mo, ting cudng st dung cac chinh sach
kinh té nhu tai chinh, tién té... (4) Trong qua trinh phat trién, Nha nuéc thuc hién
diéu tiét thanh cong, dam bao céc tidu chi cong bang xa hoi trong diéu kién trinh do
phat trién kinh t& con thap” [94]. Bén canh do, tac gia ciing chi ra mot sd han ché
ctia Nha nudc trong diéu tiét kinh té 1a: quan 1y nha nuéc chua ngang tam; hé thong
phap luat, co ché chinh sach chwa dong bd; quan 1y tai chinh trén cac linh vuc chim
ddi méi; to chirc bo may nha nudc con nang né.

Pham Thi Thuy (2022), Vai tro ciia Nha nudce trong phdt trién kinh té gdn
véi thue hién tién bo va cong bang xa héi [111] da chi ra thyuc trang Vai tro cia Nha
nudc trong phat trién kinh té gfm voi thuc hién tién bo va cong b'flng xa hoi & Viét
Nam thoi gian qua: Nha nudc ta da chi dao sat sao trong xay dung, ban hanh cac
chinh sach kinh té kip thoi va kiém soat tot cac yéu té cua thi truong, tir d6 gitip cho
nén kinh té vi mé cua dat nude ludn gilt dugc su phat trién 6n dinh, toc do tang
truong kha cao, lam phat dugc kiém soat & muc thép. Nho nhitng chinh sach xa hoi
thiét thuc va kip thoi caa Chinh pha, Viét Nam d3 tré thanh mot trong nhitng qudc
gia dau tién vé dich truéc muc tiéu thién nién ky cia Lién hiép qudc vé giam
nghéo. Ting trudng kinh t& chua c6 tinh 6n dinh cao, ting truéng nhanh nhung
chua bén vimg, d& bi anh hudng, ton thuong tir cic yéu td bén ngoai, diy lam phat
ting cao. Tang trudong kinh t& nong 1am kéo theo nhitng hé luy x4 hdi nhu 6 nhiém
moi trudng, bién d6i khi hau, gia ting bat binh diang x3 hoi, cac gia trj vin hoa dao
due xa hoi ngay cang di xubng... Quan Iy nha nuéc vé kinh té nhiéu noi con budng
l6ng, 1am xuat hién trong x3 hoi ngdy cang nhiéu nhirng biéu hién 1am giau bt

chinh nhu tham nhiing, budn 1au, 1am an phi phap, rira tién... gy anh hudng x4u
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dén tang trudng kinh té va thuc hién cong bang xa hoi.

- Vé thuc trang phdt trién kinh té tuan hoan

Nguyén Ngoc Toan (2023): Kinh té tuan hoan trong phat trién kinh té - xa
héi & Viét Nam hién nay [116]. Cubn sach di chi ra thyc trang phat trién KTTH &
Vi¢t Nam hi¢n nay trén céc ndi dung: thuc trang st dung tiét kiém, hiéu qua tai
nguyén, giam phat thai; thuc trang quan 1y chat thai, tai st dung va tai ché chat thai;
thuc trang phat trién nang lugng, vat li€u tai tao va thyc trang phat trién cac mo
hinh tng dung kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam. T4c gia cudn sach ciing c6 danh gia
chung vé thuc trang phat trién KTTH & Viét Nam trén 2 ndi dung: thanh tyu va han
ché.

Tran Kim Chung, Hoang Vin Cuong (2021): Xu thé phdt trién nén kinh té
tuan hoan tai Viét Nam trong tinh hinh méi [22]. Danh gia vé thyc tién phat trién
nén KTTH & Viét Nam, tac gia nhan manh dén cac noi dung: Mot s6 md hinh
KTTH d3 duoc Gmg dung trong san xuit kinh doanh, ca trong nong nghiép, cong
nghiép, tiéu thi cong nghiép & nhiéu dia phuong trén ca nudc. Dé phat trién KTTH,
Chinh phu Viét Nam di: thé héa chu truong cua Dang, xdy dyng “nhiing chinh
sach, phap luat lién quan dén phat trién kinh té tudn hoan, bao gdm: Luét bao vé
moi truong 2005, 2015, Luat Khoang san 2010, Luat Tai nguyén nudc ndm 2012,
Luat D4t dai 2013 va nhiéu van ban dudi luat. Dy thao Luét bao vé moi trudong sira
d6i ndm 2020 d3 chinh thirc dé cap dén khai niém va cac quy dinh vé kinh té tuan
hoan” [22]. Tuy nhién, hé théng phap luat Viét Nam vé phat trién KTTH chua duoc
théng nhat va chwa c6 Luat riéng phat trién KTTH.

Nguyén Ptic Diing: Kinh té tuan hoan 4.0 [28]: Cubn sach cung cip cho doc
gia thyc trang phat trién kinh t& tudn hoan cua mot s6 mo hinh nhu tip doan:
Carslberg, Nike, H&M. .. tai nhiéu thi trudng tir khau thiét ké chudi cung tmg dén
cac md hinh kinh doanh. Nhirng vi du thyc tién tir nhiéu khu vuc thi truong da trién
khai mé hinh kinh té tuan hoan rat thanh cong nhu Carlsberg, Nike, H&M... giup
ching ta nhan thirc méi vé phat trién va ting truong khong phu thudc vao tai
nguyén hiém, gdy hai méi trudng; thuc day san xuat va tiéu dung it tac dong tiéu

cuc dén moi trudong; doanh nghiép d6i mai sang tao va canh tranh hon, dic biét khi
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ho phat huy duoc thé manh cua cong nghé s, thoi ky 4.0. Qua thuc trang phan tich
vé phit trién kinh té tudn hoan, cudn sach ciing chi ra sy can thiét phai d6i méi mo
hinh san xuit. Béi nén kinh té hién tai véi mo hinh khai thac-san xut-xa thai s&
khong bén viing trong mot thé gidi voi 9 ty dan vao nam 2050, dic biét khi murc
tiéu thu ngay mot gia tdng nhu hién nay.

Pham Tién Manh, Ng6 Thi Hang (2021): Kinh nghiém quoc té vé phdt trién
kinh té tuan hoan va bai hoc cho Viét Nam [63]. Bai viét phan tich thyc trang phat
trién kinh té tuan hoan ctia mot sé nuéc nhu: Lién minh chau Au (Pan Mach, Thuy
Dién), My, Trung Qudc. Tir d6, cic tic gia goi y mot sé bai hoc kinh nghiém cho
Vi¢t Nam: Dinh hudng, chién lugc rd rang vé kinh té tudn hoan tir Chinh phu va céc
co quan quan 1y cip vi mo; xay dung kénh hd tro, tu van cic doanh nghiép trong
viéc chuyén doi mé hinh kinh té tuyén tinh sang kinh té tudn hoan; khuyén khich
cac doanh nghiép chuyén d6i din mé hinh kinh doanh; dinh huéng va thuc ddy dich
chuyén nhu cau tiéu dung san pham tuyén tinh sang san pham tuan hoan; ting
cudng hop tac qudc té nham nang cao hiéu biét va trao d6i kinh nghiém xay dung,
phat trién KTTH.

Kiéu Thanh Nga (2023): Chuyén déi nang lwong & Chdu Phi: tiép cdn tir kinh
té tuan hodan [78). Bai viét chi ra méi quan hé giita kinh té tuan hoan va chuyén déi
ning luong. Pong thoi, phan tich thuc trang chuyén ddi nang luong & Chau Phi trong
mdi quan hé voi nén kinh & tuan hoan; Ching han: Nam Phi bat ddu xay dung Ké
hoach d4u tu chuyén d6i ning luong cong bang (JETP) sau khi thong qua Tuyén bd
chinh tri JETP va hoan thanh 1 ndm sau dé vao thang 10/2022. Ké hoach xé4c dinh
nhu cau dau tu 98 ty USD vao phat trién nang luong sach va hd tro qua trinh chuyén
d6i “cong bang” trong dai han; ddu tu vao co sé ha ting hydro xanh va san xuit xe
dién. Pay la co so dé ratra nhitng bai hoc tham chiéu cho Viét Nam hién nay.

Vii Hung Cudng (2022): Kinh té tudn hoan: Mét sé Iy ludn co ban, kinh
nghiém cua Trung Quéc va goi mé doi véi Viét Nam [25]. Bai viét da tap trung
phan tich thyc trang phat trién kinh té tudn hoan & Trung Quéc, véi mot s6 ndi dung
co ban: Hinh thanh vong tuan hoan kinh té trong nudc lanh manh dya vao thi

truong ndi dia rong 16n. BDay manh cai cach co cau theo hudng trong cung, hoan
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thién cac chudi cung tng, cong nghiép dap tmg nhu cau trong nude ngay cang 16n
khi nén kinh té buéc vao ngudng thu nhap cao; Pong lyc thic ddy phat trién nén
kinh té tudn hoan tré thanh chién lugc phat tién; Trién khai kinh té tudn hoan & cac
cap d6: vi mé, trung gian va vi mo. Day 1a nhiing kinh nghiém Viét Nam c6 thé hoc
tap trong phat trién kinh té tuan hoan.

Lé Hai Puong, D Tién Diing (2022), Kinh nghiém xdy dung, hodn thién
phdp ludt vé kinh té tudn hodn ¢ mét sé nwéce trén thé gici va dé xudt cho Viét Nam
[42]. Bai viét da chi ra thuc trang phap luat vé kinh té tudn hoan cua mét s6 nuéde
trén thé gidi nhu: cac nudc chau Au di dau trong chuyén d6i mé hinh phat trién kinh
té tuan hoan. Pén nay, EU di ban hanh nhiéu vin ban khac nhau vé kinh té tudn
hoan; Pirc: kinh té tudn hoan duogc thuc hién theo mo hinh “tir trén xuéng”; Ha
Lan: chuong trinh “Kinh té tuan hoan tai Ha Lan vao nam 2050” dua ra nhiing tim
nhin, dinh huéng 16 trinh va ca cic muc tiéu rat cu thé cua qudc gia ndy; Phdp: Lo
trinh kinh té tuan hoan dugc xay dyng tir nam 2017, ban hanh vao thang 4/2018, véi
muc tiéu dén nam 2025 s& giam mot nira luong chat thai phai chon 1ap va tai ché
100% luwong tac thai nhwa; Thuy Pién: 1a mot trong nhitng qudc gia di dau trén thé
gidi vé trién khai phat trién nén kinh té tuan hoan thong qua viéc xur 1y va tai ché rac
thai dd 4p dung chinh sach tai ché thong nhét trén toan qudc; Canada, Hoa Ky:Rat
nhiéu md hinh dugc hinh thanh trén co s& cach tiép can dua vao thi truong va nha
nude. Tai Chau A c6: Nhan Ban, Trung Quéc, Dai Loan; Tir d6 bai viét khéng dinh:
xdy dyng, hoan thién phap luat vé kinh té tudn hoan 1a can thiét nham tao khudn
khé phap 1y cu thé, day du, hiéu qua cho viéc thuc ddy kinh té tuan hoan.

Tran Thanh Hung (2022): Thuc hién kinh té tuan hoan: Kinh nghiém ciia
Han Quéc [55]. Bai viét tong hop va phan tich thuc trang thuc hién kinh té tuan
hoan ctua Han Qudc: Hé thdng cac chinh sach lién quan dén kinh té tudn hoan cua
Han Qudc; luat khung vé tudn hoan tai nguyén va luat khung vé ting truong xanh.
Trén co s& do, tac gia dé xuit mot sd khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam: Pac
biét quan tdm dén nhimg quy dinh ma Viét Nam chua c6 (quy dinh vé nhan biét tai
nguyén co thé tai ché va quy dinh phi tiéu huy rac thai); can c6 tiéu chuén tai ché

hodc tiéu chuan veé nguyén vat li¢u thur cap; can nghién ctru k¥ va mé rong dan 19
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trinh viéc 4p dung trach nhiém mo rong ctia nha san xuét; can xay dung hé théng co
s& dit liéu, thong tin vé quan 1y chat thai; can c6 quy dinh vé kinh té tudn hoan trong
tung linh vuc; can c6 cac chinh sach trién khai kinh té tudn hoan trong nhiéu linh
vuc khac.

Julian KirchherrLaura PiscicelliRuben Bour (2018): Barriers to the Circular
Economy: Evidence From the European Union (EU) (Rdo cin déi véi nén kinh té
tuan hoan: Minh chirng tir Lién minh chau Au) [136]. Trong cong trinh ndy, cac tic
gia di nghién ctru quy mé 16n dau tién vé cac rao can ciia nén kinh té tuin hoan &
EU (208 nguoi tra 101 khao sat, 47 cudc phong van chuyén gia). Két qua cua nghién
cuu khéng dinh réng, céc 130 can vé van hoéa, dic biét 1a sy thiéu quan tdm va nhan
thirc cua nguoi tiéu dung cling nhu van hoa doanh nghi¢p, dugc cac doanh nghiép
va cac nha hoach dinh chinh sach coi 13 rao can chinh cta nén kinh té tudn hoan.
Bén canh d6 1a sy thiéu hut cac bién phéap can thiép déng bd cua chinh phu dé day
nhanh qua trinh chuyén doi sang nén kinh té tuan hoan. Trong khi d6, khong mot
rao can céng nghé nao duoc xép vao hang rao can kinh té tuan hoan cip bach nhit -
c4c tac gia nhan manh.

Vii Hung Cudng (2022): Kinh té tudn hoan: Mét sé Iy ludn co ban, kinh
nghiém ciia Trung Quéc va goi mé doi véi Viét Nam [25)]. Bai viét da chi ra thuc
trang phat trién kinh té tudn hoan & Trung Qudc khi cho rang: Trung Quéc 1a qudc
gia nhan thirc diy du nhat vé viéc trién khai va phat trién cac khai niém kinh té tuan
hoan, ddng thoi cling 1a qubc gia duy nhat di phat trién khai niém kinh té tuan hoan
va trién khai n6 nhu mot chién luge phat trién trén quy mé 16n véi day tham vong.
Niam 2003, Trung Qudc da ban hanh Luat Khuyén khich san xuat sach hon nhim
giai quyét cac van dé chinh lién quan dén van dé 6 nhiém va viéc sir dung hiéu qua
tai nguyén & tit ca cac cong doan cla quy trinh san xuit. Theo do, luat nay ap dung
bat budc ddi voi cac doanh nghiép giy 6 nhidém niang dé giam tham dung ning
lwong, st dung vat lidu va cac yéu td tiéu cuc bén ngoai.

Nguyén Thi Mién (2021): Phdt trién kinh té tudn hoan trong néng nghiép ¢
Viét Nam: Mot sé van dé ddt ra va khuyén nghi [73]. Trong bai viét nay, tic gia

phan tich, danh gi4 thyuc trang phat trién kinh té tuan hoan trong néng nghiép & Viét



20

Nam théng qua 1 sé mé hinh gin véi kinh té tuan hoan trong nong nghiép nhu: M6
hinh Vuon -Ao - Chuéng; M0 hinh “lta, tom”; “lua, ca”; M6 hinh tréng lua - tr@)ng
nam - san xuat phan hiru co - tréng cy dn qua; Mo hinh san xuat phan hiru co tir
chét thai néng nghiép; M6 hinh san xuét tong hop bo - trun qué - co/ngd - gia suc,
gia cam - c4; M6 hinh chin nuéi an toan sinh hoc 4F (Farm-Food-Feed-Ferlitizer:
trdng trot - thuc phdm - chin nudi - phan bén); M6 hinh “vong tuan hoan xanh”
trong céc trang trai bo sita. Pay 14 nhing thong tin dé tai luan an c6 thé tham khao
va ké thira.

Nguyén Vin Phuong (2022): Phdp ludt vé quan Ii chdt thdi hwéng t&i xdy
dung mé hinh kinh té tuan hoan tai Viét Nam [83]. Phan tich thyuc trang phap luat vé
quan 1y chat thai huéng t6i xay dung mé hinh kinh té tuan hoan & Viét Namm, tac
gia tip trung vao mot sd ndi dung: Vé nghia vu quan 1y chét thai cta chi thé san
sinh chét thai hudng téi xay dung nén kinh té tuan hoan (nghia vu trong thiét ké san
pham; nghia vu giam thiéu, thu gom, phan loai chat thai; nghia vu tai ché, tai sir
dung chit thai, thu hoi ning luong tir chit thai); vé trach nhiém cta co quan nha
nudc trong quan 1y chat thai hudng ti xay dung kinh té tuan hoan.

Kiéu Thi Phuong Hoa, Tran Thi An Tué (2023): Hoan thién phap luat ve
kinh té tuan hoan ciia Pirc va mot sé goi y cho Viét Nam [51]. Bai viét c6 khai quat
thuc trang vé hé théng chinh sach, phap luat cua Viét Nam vé kinh té tudn hoan.
Qua d0, tac gia nhan dinh: Céc chinh sach, quy pham phap luat dé cap dén kinh té
tuan hoan & Viét Nam du da hinh thanh nhung mdi dung lai & mirc d6 ghi nhan mot
s6 nhan thtc co ban vé kinh té tuin hoan; cac quy dinh diéu chinh mé hinh kinh té
tuan hoan con nam rai ric & nhidu vin ban phéap luat khic nhau, thiéu tinh thong
nhat va dong b, chua tao duoc hanh lang phap 1y vitng chic dam bao thuc day thuc
hién nén kinh té tudn hoan hoan chinh va ph bién.

Nguyén Anh Tuén (cht bién) (2023): Kinh té tuan hodn va nhitng mé hinh
tién phong, [120]. Cubn sach 1a tdp hop nhiing bai viét, cong trinh nghién ctru cua
cac tac gia la cac nha quan 1y, cac chuyén gia co6 uy tin, 1anh dao cac doanh nghiép
trong va ngoai nudc. TUr viée tp hop nhimng phan tich vé nhitng vin dé co ban cia

kinh té tuadn hoan va thuc trang phat trién kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam, kinh
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nghiém ctia cic nudc, cudn sich co ban dén nhitng giai phap thuc diy phat trién
kinh t€ xanh, kinh t€ tuan hoan & nuéc ta.

Tran Linh Huan, Lé Thi Chau Giang (2024): Phdt trién kinh té tudn hoan &
Viét Nam: Thuc trang va mot s6 kién nghi hoan thién [57]. Bai viét danh gia “Viét
Nam 14 quéc gia dau tién & ASEAN dua quy dinh vé ap dung kinh té tuan hoan vao
trong Luat Bao vé mdi trudng voi quy dinh riéng vé kinh té tuan hoan va nhiéu quy
dinh khic dé thiic ddy ap dung kinh té tuan hoan trong tt ca cc nganh, linh vuc
ctia doi séng. Quyét dinh sd 687/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Dé
an Phat trién kinh té tuan hoan tai Viét Nam” [57].

Nhin chung, cic cong trinh nghién ciru vé thyc trang phat trién kinh & tuan
hoan va vai trd cua nha nuwéc di voi phat trién kinh té tudn hoan & Viét Nam chua
nhiéu, cac cong trinh khoa hoc gan day chu yéu nghién ctru vé thuc trang phat trién
kinh té tuan hoan ctia mot s6 nudce trén thé gidi va dé xuét kinh nghiém véi Viét Nam.

1.1.3. Mt s6 cong trinh nghién ciru lién quan dén giai phap phat huy vai
trd ctia nha nwéc ddi voi phat trién kinh té tudn hoan & Viét Nam hién nay

- Vé gidi phdp phdt huy vai tro ciia nha nwéc

World bank: Vai tré ciia nha nwée trong phat trién kinh té ¢ Viét Nam,
Chuong trinh nghi sy dé xuat nhim xay dung mdt nha nuée kién tao dé thuc day
mot nén kinh té canh tranh va hié qua hon [124]. Chuong trinh cho rang, dé phat
huy vai trd ctia nha nude trong phat trién kinh té & Viét Nam hién nay, Nha nudc s&
dong vai tro lanh dao trong viéc dinh hudng phét trién qudc gia thong qua quéan 1y
kinh t& vi mé, su phat trién cta cac thé ché kinh té thi truong, dam bao hiéu qua va
hiéu suét trong cung cp cac dich vu cong va co so ha tang, va thong qua cap phat
ngan sach nham dam bao moi ngudi dan déu duoc binh dang trong viée tiép can cac
co hoi kinh té xa hoi. Nha nude can xay dung ning luc dé nang cao chit luong quan
Iy nha nudc va dam bao dat dugc cac muc ti€u quan ly mot cach hiéu qua nhét cho
loi ich quéc gia. Nha nuée s& xdy dung cac thé ché hiéu qua va mang tinh bao trum
dong vai tro quan trong dé dat duoc cac két qua kinh té binh ding va bén virng. Tiép
tuc tim kiém céc co hoi huy dong nguén luc tu nhan dé chi tra cho cac dich vu cong

va co sO ha tang.
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Bai viét cuia Pang Puc Pam, Vai tro ciia nha nude trong kinh té thi truong ¢
Viét Nam [32], cho rang, Nha nudc c6 vai trd quan trong nhat 1 quan 1y, diéu hanh
toan bo nén kinh té béng vi€c ban hanh céc quy dinh phap luat va td chure thuc hién
dung dan cac quy dinh dy. Van d¢ dat ra hién nay 1a x4c dinh ding nhitng viéc ma
Chinh phu nhat thiét phai 1am, nhimg viéc ma Chinh phu khong nén lam, ma nén
chuyén giao cho thi trudng tu diéu tiét hoic giao cho cac to chirc xa hoi thuc hién.

Nguyén Hong Son (2020): Chitc ning quan Iy kinh té ciia Nha nwée ta trong
giai doan hién nay [98]. Theo tac gia dé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chii nghia, Nha nudc can “chi dong tap trung cho kién tao phét trién,
thong qua viéc trién khai chirc ning quan 1y vi mé cua minh vé kinh té, chu yéu la:
(i) tao 1ap khung kho phap luat vé kinh té, bao dam méi truong va didu kién thuan
loi dé phuc vu nguoi dan, doanh nghiép trong hoat dong dau tu, san xuat, kinh
doanh; (ii) quan ly, diéu hanh nén kinh té, bao dam 6n dinh kinh t& vi md, linh hoat,
chu dong giai quyét nhitng vin dé 16n, quan trong vé kinh té - xi hdi - méi truong,
dan dat va hd trg phat trién thong qua chién luoc, quy hoach, ké hoach, chinh sach,
chuong trinh kinh té - xa hoi, bao dam cho sy phat trién nhanh, bén viing ciia dat
nude; (iii) ting cuong thanh tra, giam sat, kiém soat, bao dam cac hoat dong kinh té
dién ra theo quy dinh phép luat” [98].

Nguyén Phuéc Tai (2022): Vai tro ciia Nha nudce trong hinh thanh va diéu
tiét kinh té thi trieong dinh hwéng xd héi chii nghia & Viét Nam [99]. Mot trong
nhimg giai phap quan trong nhat phat huy vai trd ciia nha nudc trong hinh thanh va
diéu tiét nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam 1a Nha
nuée 6n dinh kinh té vi md, dinh hudng, diéu tiét din dit thic ddy phat trién kinh
té, x4 hoi, khic phuc cac khuyét tat ciia co ché thi truong. Pay 1a chirc ning quan
trong cua kinh té nha nudc, déng thoi cling 1a diém dic trung khac biét, tién bd cua
kinh té thi truong dinh huéng XHCN Viét Nam. Viéc xac 1ap vai tro chu dao cua
kinh té nha nudc 1 van d& co tinh nguyén tic va 1a su khac biét co ban gitra kinh té
thi trudong dinh huéng XHCN véi kinh té thi trudng tu ban.

Nguyén Thi Yén (2022): Gidi phdp gép phan hoan thién bg mdy quan 1y Nha
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nuede vé kinh té & Viét Nam hién nay [126]. Tiép tuc hoan thién, trién khai t6 chirc
thuc hién phap luat lién quan t6i to chirc bd may nha nude noéi chung, bd may quan
1y nha nudc vé kinh té noéi riéng nhu Luat To chire Chinh phu, Luat T6 chirc chinh
quyén dia phuong; Luat don vi hanh chinh - kinh té ddc biét... Bén canh do, can
hoan thién hé théng phép luat vé kinh té khac. Tiép tuc stra ddi, bo sung, hoan thi¢n
thé ché xay dung chinh quyén dia phuong theo huéng phan dinh rd hon t6 chirc bd
may chinh quyén do6 thi, nong thon, hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dic biét;
chu dong thi diém ¢ nhing noi c6 du diéu kién. Diéu chinh co cdu chinh quyén dia
phuong cho phit hop véi nhimng thay doi chirc nang, nhiém vu.

Ping Ngoc Nhu Quynh (2022), Mét s6 gidi phdp ndng cao vai tro quan Iy
ciia nha nuée vé kinh té - xd héi ¢ Viét Nam [95], Giai phap dau tién 1a nha nudc
phai quan triét, van dung, phat trién trén nén tang quan diém chi dao ciia Pang
Cong san Viét Nam vé chinh sach x3 hoi, quan 1y, phat trién xa hoi; gitr viing va
nang cao vai tro linh dao ciia Pang, niang lyc to chirc quan 1y diéu hanh cua nha
nudc, phat huy vai tro va nang lyc lam chu xa hoi cia nhan dan trong qua trinh quan
ly xa hoi. Hai 1a, gin két chat ché giita chinh sach ting truéng kinh té véi chinh
sach xa hoi, phat trién kinh té phai di d6i véi bao dam va khong ngimg nang cao
chét luong cudc sdng, 1am cho nguoi dan dwge hudng thy ngay mot tét hon thanh
qua ctia sy nghiép d6i méi va xay dung chii nghia xa hoi. Ba 13, phat huy cac ngudn
luc cua nha nudc, cong dé)ng va nguoi dan trong thuc hién chinh sach xa hagi. Bén
13, can nghién ctru 1y luan, téng két thuc tién, ké thira c6 chon loc kinh nghiém cua
cac qudc gia tién bo trén thé gidi dé xay dung va hoan thién hé théng van ban quy
pham phap luat vé chinh sach xa hoi.

Tran Cong Dii (2023), Mot so gidi phdp nham ndng cao vai tro ciia Nha
nude trong nén kinh té thi truong dinh hwéng xa héi chii nghia & Viét Nam [26].
Tac gia cho rang, Mot s6 giai phap nhim nang cao vai trd quan 1y cia Nha nudc
trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam hién nay la:
“Tiép tuc bd sung va hoan thién hé thong phap luat; Tang cudng su kiém tra, giam
sat cia Nha nuée; Chu trong dén cong tac quan 1y va sir dung ngan sach nha nuéc;

Tiép tuc trién khai va hoan thién cong tac cai cach hanh chinh” [26]. Trong co ché
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thi truong hién nay, mot mat Nha nudc can ton trong sy van dong mang tinh quy
luat cua thi trudng, nhung mit khac, Nha nudc van co vai trd va kha ning can thiép,
bod sung, dinh hudng ddi voi su van dong cua thi truong dé phuc vu cho muc tiéu
phat trién kinh té.

- Vé gidi phdp phdt trién kinh té tuin hoan

Nguyén Thé Chinh (2020): “Nghién ctru, danh gia, dé xuét cac mé hinh phat
trién nén kinh té tudn hoan phu hop véi Viét Nam trong bdi canh thyc hién cac muc
tiéu phat trién bén vimg va Gmg pho v6i bién d6i khi hau”, Dé tai khoa hoc cip Bo
[15]. Trén co sO hé théng hoéa duogc co sé ly luan cua kinh té tudn hoan trong boi
canh thyc hién cdc muc tiéu phat trién bén vimng va ing pho bién d6i khi hau, tong
hop duogc kinh nghiém quéc té va cach tiép can phat trién kinh té tuan hoan, phan
tich dugc hi¢n trang cua mot s6 mo hinh kinh té tudn hoan da c6 tai Viét Nam, dé
tai dé xuat dugc quan diém, cach tiép can phu hop va mot sé giai phap phat trién
kinh té - x4 hoi Viét Nam theo md hinh kinh té tuin hoan phuc vu cho chién luoc
phat trién kinh té - x4 hoi 10 ndm 2021-2030 va Ké hoach 5 nim 2021-2025.

Tran Kim Chung, Hoang Van Cuong (2021): Xu thé phat trién nén kinh té
tuan hoan tai Viét Nam trong tinh hinh méi [22]. Trén co sé phan tich nhiing co hoi
va thach thirc, bai viét da dua ra hé théng giai phap thuc diy phat trién kinh té tuan
hoan tai Viét Nam: “Nhom giai phap chung (phéat huy sttc manh cta toan bg h¢
thdng chinh tri; giai phap vé co ché; vé ung dung khoa hoc, cong nghé) va cac giai
phap cu thé (can c6 hanh lang phap 1y rd rang; trién khai nghién ctru sau rong vé
phat trién kinh té tun hoan; tir cac dia phuong thi diém dén viéc trién khai nhan
rong; tao co ché dé hinh thanh dong luc thi truong dua trén céc tiéu chi cua hiéu qua
dau tu; ting cudng trao ddi, hoc hoi kinh nghiém quéc té; can tién hanh co 16
trinh...)” [22]. Dong thoi, bai viét ciing dé xuit mot sb kién nghi: vé phia co quan
quan 1y; phia cong ddng doanh nghiép; phia nguoi dan.

Pham Tién Manh, Ng6 Thi Hang (2021): Kinh nghiém quéc té vé phdt trién
kinh té tuan hoan va bai hoc cho Viét Nam [63]. Trén co s& phan tich kinh nghiém
ciia mot s6 nudc trong phat trién KTTH: Lién minh chdu Au (Pan Mach, Thuy

Dién), My, Trung Quéc, cac tac gia goi y mot sb6 bai hoc kinh nghiém cho Viét
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Nam: Dinh huéng, chién luoc rd rang vé KTTH tir Chinh pht va cac co quan quan
1y cap vi mo; xay dung kénh hd trg, tu van cac doanh nghiép trong viéc chuyén doi
mo hinh kinh té tuyén tinh sang KTTH; khuyén khich cac doanh nghiép chuyén doi
dan m6 hinh kinh doanh; dinh huéng va thic diy dich chuyén nhu cau tiéu ding san
pham tuyén tinh sang san pham tun hoan; ting cudng hop tac qudc té nham nang
cao hiéu biét va trao d6i kinh nghiém xay dyng, phat trién KTTH.

Lai Vin Manh, Nguyén Trong Hanh, Nguyén Thi Thanh Huyén (2021), Kién

nghi hodn thién chinh sach, phdp ludt @é phat trién kinh té tuan hodan ¢ Viét Nam:

~

An?d

Nhin nhan tir nhitng biéu hién rao can trén thuc tién” [71]. Trén co s¢ phén tich cac
rao can thyc tién trong viéc phat trién KTTH & Viét Nam, bao gém: phéap luat con
chdng chéo, thiéu khung chinh sach tong thé, tiéu chi danh gia chwa rd rang va thiéu
su phdi hop lién nganh, tac gia dé xuat hoan thién phap luat theo huéng ddng bo,
théng nhat, thuc ddy thtr nghiém mé hinh KTTH va ting cudng vai tro diéu phdi
cua Nha nudec.

Nguyén Thi Mién (2021): Phdt trién kinh té tudn hodn trong néng nghiép ¢
Viét Nam: Mot s6 van dé dat ra va khuyén nghi [73]. Trén co sé phan tich thuc
trang va mot s6 van dé dat ra, tac gia dé xuit mot sé khuyén nghi gép phan phat
trién kinh té tuin hoan trong ndéng nghiép & Viét Nam: Nang cao nhan thirc cua cac
co quan quan 1y nha nudc vé nong nghiép, cac doanh nghiép va nong dan vé kinh té
tuan hoan trong nong nghiép; tao dong luc dé cac dia phuong, doanh nghiép, ngudi
néng dan dau tu vao néng nghiép tudn hoan; nang cao ning luc tai ché, tai sir dung
phu, phé phdm nong nghiép; xay dung hanh lang phéap 1y va tieu chuan h6éa KTTH
trong ndng nghiép.

Nguyén Nham (2021): Phdt trién kinh té tudn hodn & Viét Nam theo tinh
than Pai hoi XIII cia Pang [80], bai viét d& xuat mot s giai phap nhiam phat trién
kinh té tudn hoan & Viét Nam theo tinh than DPai hoi XIII cua Dang: Xay dung mot
hanh lang phap 1y rd rang; trién khai nghién ctru siu rong hon vé kinh té tun hoan;
trién khai nhan rong; tang cuong trao ddi, hoc hoi kinh nghiém quéc té; ¢6 10 trinh,
vu tién dua trén nhu cdu thi trudng va doi hoi cua xa hoi; tong két, danh gia nhimg

moO hinh da hinh thanh.
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Vi Hung Cudng (2022): Kinh té tudn hodan: Mét sé Iy ludn co ban, kinh
nghiém cia Trung Quoc va goi mo doi véi Viét Nam [25]. Tac gia d3 goi mé nhitng
giai phap nham thuc diy phat trién kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam: “Can quén triét
quan diém, ddy manh tuyén truyén vé kinh té tudn hoan gin vé&i phat trién bén
vitng; Xay dung va hoan thién khung khd phép 1y, co ché chinh sach, quy dinh dbi
v6i viée chuyén d6i mé hinh kinh té tuan hoan cta doanh nghiép; quy dinh ddi voi
viéc nguoi tiéu dung tham gia vao nén kinh té tuan hoan; xay dung co ché, ha tang
lién két gitra cac nganh cong nghiép co ban va nganh cong nghiép hd tro, phat trién
manh thi truong cong nghé kinh té tudn hoan; xay dung co ché, ha ting hop tac gitta
nha san xuit va nguoi tiéu dung; Xay dung bo chi sé do luong nén kinh té tuin
hoan” [25].

Tran Van Hiéu (2022): Kinh té tudn hoan - Chién lwgc va gidi phdp phat
trién bén viing dong bang song Ciru Long [54]. Bai viét ban vé giai phap khuyén
nghi thuc day phét trién kinh té tudn hoan & PBSCL thoi gian t6i. Trong d6 tac gia
nhan manh dén cac ndi dung: ning cao hon nita nhin thirc ctia cac doanh nghiép va
ngudi dan trong doi méi md hinh phét trién kinh té tuan hoan; xy dung co ché
chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu, phat trién nén cong nghiép tai ché ¢
bBSCL...

Nguyén Hoang Nam (2022): Phdt trién kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam giai
doan 2021-2030 [77]. Bai viét dé xuét nhitng giai phap phat trién mé hinh kinh té
tuan hoan ctia Viét Nam giai doan 2021 - 2030: Hoan thién hé théng phap luat va
chinh sach; xay dung 10 trinh kinh té tudn hoan; mo rong trach nhiém cua nha san
xuat; xay dung hé thong co s& dir liéu; phat trién cong nghé.

Nguyén Vin Phuong (2022): Phdp ludt vé quan li chdt thdi hudng t&i xdy
dung mo hinh kinh té tuan hoan tai Viét Nam [83]. Trén co s& phan tich mot s6 van
dé 1y luan va thuc trang, bai viét dé xuat mot sé giai phap ddi voi cac chu thé 1a co
quan quan ly nha nuée cac cap (cip bo, cip tinh) va cac giai phap vé co ché. ..

Nguyén Hong Quan (2022): Kinh té tuan hoan thiic ddy phdt trién kinh té
bén viing, hdi hoa véi bdo vé méi truong [87]. Trong bai viét nay, cac tac gia da dé

xuat dinh hudng phat trién kinh té bén viing theo mé hinh kinh té tuan hoan tai Viét
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Nam: D6i méi tu duy va nhan thic; phat trién bén viing dua trén co s¢ khoa hoc -
cong nghé; doi mai sang tao va chuyén doi so.

Vién Chién lugc Chinh sach Nguyén va Moéi truong (2022): Ky yéu hoi thao
khoa hoc “Thuc déy ddi moi sang tao huong dén hién thuc hoéa kinh té tudn hoan &
Viét Nam”, [122]. Ky yéu da tip hop cac bai viét ciia nhitng nha khoa hoc va nha
hoat dong thuc tidn vé cac cong cu quan 1y nha nude vé kinh té tudn hoan; cac mo
hinh phat trién kinh té tudn hoan & Viét Nam hién nay va kinh nghiém phat trién
kinh té tudn hoan & cac nudc trén thé gisi.

Tran Ngoc Chinh (2023): Xdy dung tiéu chudn quéc gia thic ddy sy phdt
trién ciia nén kinh té tuan hoan [16]. T viéc phan tich qua trinh xay dung, hoan
thién hé théng tiéu chuin hoa gin véi kinh té tuan hoan trén thé gidi, tir cac to chic
qudc té khac nhau: Lién hiép qudc, cac tiéu chudn ISO, tac gia dua ra ham ¥ cho
Viét Nam trong viéc xay dung hé thdng tiéu chi gin véi kinh té tudn hoan.

Kiéu Thi Phuong Hoa, Tran Thi An Tué (2023): Hoan thién phdp ludt vé
kinh té tuan hoan ciia Pirc va mot so goi ¥ cho Viét Nam [51]. Trong bai viét nay,
cac tac gia ciing phan tich mot cach hé thong thyuc trang phap luat va dé xuat hoan
thién phap ludt vé kinh té tudn hoan tai Viét Nam: “Vé nguyén tic lap phap; vé cach
thire x4y dung hé théng phap luat vé kinh té tuan hoan; quy dinh rd trach nhiém cia
co quan nha nudc trong viéc thyc hi¢n kinh té tuan hoan; ban hanh quy dinh vé mé
rong trach nhiém cia nha san xudt va nha phan phdi; chu trong cong tac 1ap ké
hoach vé kinh té tuan hoan” [51].

Bui Quang Trung va Pham Hiru Nam (2023): Mot s gidi phdp thic ddy
phat trién nén kinh té tudn hoan tai Viét Nam [58]. Trong bai viét nay, tac gia dua
ra hé thdng giai phap gop phan phat trién KTTH ¢ Viét Nam: “hoan thién hanh
lang phap 1y phuc vu cho phat trién nén KTTH; xay dung mé hinh ting truedng kinh
té chiéu sau, st dung hi¢u qua cac nguén luc dau vao, ap dung khoa hoc cong nghé
vao cac nganh, dic biét 1a xir Iy rac thai dé tai tao nguyén liéu méi; diéu chinh quy
hoach nang luong, giam dan su phu thudc vao cac dang nang lugng tir nhién li¢u
hoa thach, thuy di¢n; kiém soat, thu hat ¢6 chon loc dy 4n dau tu trén co s& xem xét

cac yeéu to vé quy mo san xuat, cong nghé san xuat, ky thuat moi truong va vi tri
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thuc hién dy 4n; thuc hién kinh té tuan hoan can gén lién véi phat trién cong nghe,
kinh té s6 va Cach mang coéng nghiép 4.0; xay dung Chién luoc truyén thong vé
KTTH nhdm nang cao nhan thirc cia cic nha san xudt va cong chung vé trach
nhiém ctia ho d6i voi cac san phdm trong sudt vong doi caa ching” [58].

Nguyén Thi Thanh Mai (2023): Co hi va thich thirc doi véi doanh nghiép
nhé va vira khi chuyén dich sang mé hinh kinh té tuan hoan tai viing kinh té trong
diém phia Bdc [72]. Trén co s& phan tich vé nhitng co hoi va thach thic, tac gia dé
xuat mot sé khuyén nghi, giai phap ddi v6i cac doanh nghiép vira va nhé khi chuyén
dich sang mo hinh kinh té tuan hoan tai vung kinh té trong diém phia Bic: “HO tro
dao tao va nang cao ning lyc quan 1y cta cac doanh nghiép; thiic ddy sy phat trién
ctia chudi cung Gng dia phuong; dau tu vao két cau ha tang; thuc day sy hop tac
giita cac doanh nghiép; dua ra cac chinh sach hd tro; sir dung mo hinh lién két gitra
3 chu thé “Doanh nghiép - Khéi hoc thuét - Chinh phu” [72].

Bui Thi Mai Hoai (2024): Kinh té tuan hodn va vai tré dan dwong ciia Nha
nuoc [53]. Bai viét da g01 y mot s6 nodi dung nhim thé hién vai tro ctia Nha nudc ddi
v6i phat trién kinh té tuan hoan, nhu: “Nha nudc 1a “nguoi dinh hudng” bang cong cu
chinh sach thué - phi, chi tiéu cong, truyén théng - gido duc dé tac dong hanh vi san
xudt va tiéu dung theo hudng bén ving; Goi ¥ can 16ng ghép muc tiéu kinh té tun
hoan vao luat, quy hoach, va hd tro doanh nghiép vira va nhé (SMEs)” [53].

Nguyén Thi Ngoc Hoa (2025), Gidi phdp phdt trién kinh té tuan hodn hudng
dén chuyén doi xanh [50]. Bai viét cho rang: dé phat trien KTTH hudng dén chuyén
d6i xanh can: “diy manh tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé kinh té tuan hoan, yéu
cau, cha truong va dinh hudng phat trién kinh té tuan hoan cho ddi ngii can bo, cong
chure, vién chirc ¢ cac cp, cong dong doanh nghiép va ngudi dan” [50]; tiép tuc hoan
thién hé théng chinh sach, phap luit va cic quy dinh, tiéu chudn k¥ thuat, méi trudng,
quéan 1y va tai str dung, tai ché chét thai cho phat trién kinh té tudn hoan™ [50]; “thuc
day hop tac, lién két cong sinh cong nghiép theo quy dinh cta phap luat vé quan 1y
khu cong nghiép va khu kinh t&; phat trién thi truong tai str dung san pham thai bo, tai
ché chat thai; khuyén khich doanh nghiép tmg dung cic mé hinh kinh té tuin hoan,

san xuat, kinh doanh gin lién vé6i bao vé méi trudng” [50].
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Nhirng khao ctru néu trén cho thay, giai phap phét trién kinh té tuan hoan c6
kha nhiéu, nhung vai trd ctia nha nudc doi véi phat trién kinh té tuan hoan con it cac
cong trinh nghién ctru. Tuy nhién, trong khi néu giai phap phat trién kinh té tuan
hoan, cac tac gid c6 nhic téi vai trd ciia nha nudc 13 mot trong nhitng giai phap
quan trong phat trién kinh té tudn hoan & Viét Nam trong ky nguyén moi.

1.2. GIA TRI CUA NHUNG CONG TRINH PA TONG QUAN VA
NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.2.1. Gi4 trj ciia nhirng céng trinh di dwoc tong quan

Céc cong trinh nghién ciru trong nudc va nudc ngoai néu trén da giai quyét
duoc nhiéu van dé 1y luan va thyc tién lién quan dé dé tai. Mot sb noi dung co ban
la:

Thir nhdt, cic cong trinh da dé cap dén mot sd van dé 1y luan chung nhu: nha
nudc; nha nude cb vai tro “vira 1a “kién tric su” xdy dung thé ché, chinh sach, phap
luat vira 13 “nhac truéng” diéu phdi cac ngudn luc, dong thoi, cling 13 “trong tai”
trong viéc kiém tra, giam sat va bao dam sy tuan thu phép luat ddi véi cac td chire,
c4 nhan”. Mot sd cong trinh da di sdu nghién ctiru ngudn gdc, ban chat, chirc ning va
vai tro ctia nha nudc ddi véi viée phat trién kinh té, bao vé méi trudng. Mot sb cong
trinh da chi ra vai tro quyét dinh cua kinh té ddi véi su ton tai, phat trién cta nha
nuée. Dong thoi mot sb cong trinh chi ra vai tro tic dong lai cua nha nudc ddi voi
phat trién kinh té. Thuc chét, theo quan ni€m cua triét hoc Mac - Lénin day la mbi
quan hé bién chtng v6i nhau. Nhiéu cong trinh dd dé& cip dén cac quan niém cia
cac hoc gia trong va ngoai nudc vé khai niém, dic diém, noi dung, nguyén tac, vai
trd nha nudc; vai tro cia nha nude trong diéu tiét nén kinh té néi chung, nén kinh té
thi truong va chuyén d6i mé hinh kinh té trong bdi canh khan hiém tai nguyén hién
nay.

Nhin chung cac cong trinh nghién ciru vé vai trd cuia nha nude déu cho rang,
nha nudc vira 1a chi thé ban hanh hé thong Hién phap va phap luat dé xdy dung va
phat trién kinh té - xa hoi; Nha nudc xay dung chién lugc, chuong trinh, ké hoach

va bd may thuc hién cac chién luoc, chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - x4
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ho1 cua minh; Nha nudc kiém tra, giam sat, téng két, danh gia, bod sung, diéu chinh
muc tiéu, ké hoach thuc hién cac chién luoc, chuong trinh, ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi trong nhiing giai doan lich sir nhét dinh.

Céc cong trinh khoa hoc trong va ngoai nuée di chi ra mot sé vin dé co ban
cta kinh té tuan hoan nhu: quan ni¢m; dac diém; tim quan trong cua kinh té tuan
hoan; tinh tit yéu phai phat trién kinh té tudn hoan néi chung va yéu cau phat trién
kinh té tuan hoan & Viét Nam hién nay; ndi dung co ban cua kinh té tudn hoan; mot
s6 nhéan t6 anh hudéng dén viéc phat trién kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam hién nay.
Viéc dé cap dén cac nodi dung nay cta cac cong trinh co ban 1a c6 su théng nhat.
Bén canh d6, c6 mot sb it cong trinh da dé cap dén vai tro cling nhu mdi quan hé
ctia nha nude d6i voi sy phat trién cua nén kinh té n6i chung. Pay 1a ngudn tu lidu
hitu ich dé tac gia tham khéo trong viéc xdy dung nhimg ndi dung 1y luan chung co
lién quan dén dé tai luan 4n.

Thir hai, mdt s6 cong trinh d4 khai quét thyc trang vai tro clia nha nudc trong
cac linh vyc. Pac biét 1a thyc trang vai trd cua nha nudc trong phat trién kinh té; vai
trd clia nha nudc trong phat trién kinh té thi trudng dinh huéng XHCN & Viét Nam.
Vé co ban, cac cong trinh déu khang dinh vai trd ctia nha nuéc trong phat trién kinh
té thoi ky ddi méi & Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong. Sau 40 nam
d6i méi, hé thong Hién phéap va phap luat ciia nha nude Viét Nam da dan hoan thién
dap Gmg yéu cau phat trién kinh té - xd hoi tir thyuc tién dit nude. Nha nude Viét
Nam d3 tao 1ap khung kho phép 1y cho hoat dong san xuat kinh doanh dién ra hi¢u
qua.

Vai trd ctia nha nudc dbi v4i sy phat trién kinh té thi truong dinh hudng
XHCN ciing thé hién & viéc nha nuée gdp phan dic luc vao viée tao moi trudng cho
thi trudng phat trién, nhu tao 1ap két cAu ha ting kinh té cho san xuit, luu thong
hang hoa; tao 1ap sy phan cong lao dong theo nganh, nghé, ving kinh té qua viéc
nha nuéc tién hanh quy hoach phat trién kinh té theo loi thé timg ving, nganh va
nhu ciu chung cua xa hoi... La chu thé truc tiép sO0 hiru hodc quan ly, khai thac
nhimg co quan truyén thong manh nhit ctia qudc gia, nha nude gop phan cung cip

thong tin thi trudng cho cac chu thé kinh té dé cac chu thé nay chu dong luya chon
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phuong 4n san xuit kinh doanh, ddi tac kinh té, thoi diém thuc hién cac giao dich
kinh té, cach thtrc san xuit kinh doanh c6 hiéu qua nhét trong diéu kién cu thé cua
minh...

Dong thoi, cac cong trinh di chi ra thuc trang phat trién kinh té tudn hoan &
Viét Nam hién nay. Cac cong trinh da khao sat thuc trang phét trién kinh té tuan
hoan trén céc linh vuc cu thé. Chéng han, phat trién kinh té tudn hoan trong linh vuc
san xuat cong nghiép, nong nghiép, tiéu dung, dich vu. Cac cong trinh ciing da chi
ra thyc trang cc vin ban phap Iy nham phat trién kinh té tuan hoan.

Mot s6 cong trinh phan tich sau sic vé thoi co va thach thirc cia Viét Nam
trong phat trién kinh té tudn hoan; chi ra viéc tt yéu phai phét trién kinh té tuan
hoan & Viét Nam trong bdi canh chuyén doi sd; tir d6 xac dinh nhimg van dé dit ra,
nhat 13 trong hoat dong quan 1y nha nudc. Pay 14 ngudn tu lidu tham khao dé tac gia
phan tich va danh gia thyc trang vai trd ctia nha nudc trong phat trién kinh té tun
hoan ¢ Viét Nam hién nay.

Thir ba, mot sb cong trinh da c6 nhimng giai phap, khuyén nghi c6 tinh kha thi
trong phat huy hiéu qua vai tro ciia Nha nudc trong phat trién kinh té - x4 hoi; giai
phap phat trién kinh té tuin hoan noi chung, va giai phap phat trién kinh té tuan
hoan & cac linh vuc va dia phuong cu thé. Mot trong nhitng giai phap ma cac cong
trinh thuong dé cap dén trong phat trién kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam hién nay c6
vai trd ctia nha nuée. Giai phap mang tinh dot pha nhim xay dung va hoan thién
phap luat vé phat trién kinh té tudn hoan 1a can gp rit hoan thién va ban hanh Nghi
dinh vé co ché thir nghiém phat trién kinh té tuan hoan. Chinh phu, cac B9, nganh,
cac dia phuwong can cé nhitng hudéng dan k¥ thuat vé ap dung kinh té tuan hoan
trong cac nganh san xuét, kinh doanh; 16 trinh dé thuc hién kinh té tuin hoan tir vi
mo dén vi md, trong d6, doanh nghiép 1a dong luc trung tim.

1.2.2. Nhirng véan dé dit ra tiép tuc nghién ctru ciia luin an

Qua céc cong trinh nghién ctru c6 lién quan dugc dé cap o trén cho thay, vai
trd ctia nha nude trong phat trién kinh té tuan hoan 13 v6 cling quan trong, nhung
van dé nay chua duoc nghién ciru nhidu ¢ Viét Nam trong nhitng nim qua. Do chu

trwong phat trién kinh té tudn hoan cua Viét Nam gan day méi duoc Pang, Nha
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nudc quan tam va chi dao thuc hién. Noéi cach khac, chua co nhiéu cong trinh
nghién ciru vé vai trd ctia nha nudc dbi voi phét trién kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam
duoc tiép can dudi géc nhin triét hoc. Vi vay, luan an tap trung nghién ctru mot sb
ndi dung co ban sau:

Vé mat [y lugn: luan an s€ lam rd co so ly luan vé vai tro cua nha nudc ddi
v6i phat trién KTTH; mdi quan hé giita nha nudc voi phat trién KTTH; tam quan
trong cua phat trién KTTH ¢ Viét Nam hién nay; ndi dung co ban vai trd cua nha
nuéc dbi v6i phat trién KTTH; mot s6 yéu té tac dong toi vai trd cua nha nuée
trong phat trién KTTH ¢ Viét Nam. Nhitng noi dung ludn 4n tip trung nghién ctru
khong chi khai quat, 1am rd mot s6 van dé 1y luan ciia dé tai ludn 4n ma day con 1a
nhimg dong gop, tiép can dudi goc do chuyén nganh triét hoc so véi cac cong trinh
d3 cong bd.

Vé mdt thye trang: luan an khong nghién ctru thyc trang phat trién KTTH &
Viét Nam thoi gian qua ma tap trung nghién ctu thuc trang vai tro cua Nha nude
d6i v6i phat trién KTTH ¢ Viét Nam thoi gian vira qua. Thuc trang vai trd ctia nha
nude ddi véi phat trien KTTH ¢ Viét Nam thoi gian qua dugc khéo sat trén cac ndi
dung: Nha nudc cu thé hoa Nghi quyét ciia Pang thanh luat va xay dung chién luoc,
quy hoach, ké hoach phat trién kinh té tudn hoan; Nha nudc thuc thi cac chinh sach
phép luat, chién luoc, ké hoach lién quan toi phat trién KTTH; Nha nudc du tu tai
chinh, khoa hoc - cong nghé, d6i moi sang tao va kiém tra, giam sat, danh gid viéc
thuc thi chinh sach phap luat, chién lugc, ké hoach cua nha nuéce d6i voi phat trién
KTTH. Luan an chi ra nhitng thanh tyu, han ché: nguyén nhan cua thanh tyu, han
ché va mét sb van dé dit ra tir thuc trang cua nha nudc trong viéc thuc hién vai tro
ctia minh d6i véi phat trién KTTH & Viét Nam hién nay.

Vé gidi phdp: trén co s tiép thu, ké thira két qua nghién ciru c6 lién quan dén
van dé giai phap ctia dé tai luan an da dugc cac cong trinh khoa hoc tong quan dé
cap. Dong thoi, dya trén co s& 1y ludn d3 phén tich 1am rd va cin ¢ vao thuc trang
ctia dé tai luan 4n, nhat 1a nhitng han ché va van dé dat ra tr thuc trang vai trd cua
nha nude ddi vai phat trién KTTH & Viét Nam hién nay, luan an dé xuét mot sb gidi

phap co ban phat huy vai trd clia nha nudc dbi véi phat trién kinh té tuan hoan cua
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Viét Nam trong thoi gian toi.

Nhom giai phap tap trung vao mot s6 han ché va van dé dit ra, 6 1a: Nhom
giai phap vé hoan thién hé théng chinh sach, phap luat, quy hoach, ké hoach vé phat
trién KTTH hién nay; Nhom giai phap vé t6 chuc trién khai, thuc thi hé thdng chinh
sach, phap luat, quy hoach, ké hoach vé phat trién KTTH hién nay; Phat huy vai tro
ciia Nha nudc trong dau tu cic ngudn luc, nhat 13 ngudn luc tai chinh, ngudn luc
khoa hoc - cong nghé va kiém tra, danh gia chinh sach phat trién KTTH & Viét Nam
hién nay. Nhom giai phap dua ra bao dam 16 gic, chit ché, dong b, thong nhét vai
khung ly luan, thyc trang va van dé dit ra da duoc phan tich, lam rd trong chuong 2

va chuong 3 cuia luan an.

TIEU KET CHUONG 1

Téng quan cac cong trinh khoa hoc cho thiy, gin day c6 nhiéu cong trinh
nghién ctru 1y ludn vé vai tro clia nha nudc, vai tro ciia nha nudc trong phét trién
kinh té, vai trd ctia nha nuéc trong phat trién kinh té thi trudng dinh huéng x3 hoi
chu nghia, vai tro ciia nha nudc trong bao vé moi truong... Cac cong trinh cling chi
ra kinh té tudn hoan, dic trung cua kinh té tudn hoan, tinh tat yéu phai phét trién
kinh té tudn hoan trong bdi canh tai nguyén bj can kiét, méi trudng bi 6 nhiém ning
né va bién d6i khi hau ngay cang hién hitu.

Mot s cong trinh khoa hoc da khai quat thyc trang vai tro ctia nha nudc
trong phat trién kinh té - x4 hdi; vai trd ctia nha nudc trong bao vé mdi truong. Thyc
trang phat trién kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam hién nay. Dong thoi, ¢ cong trinh da
phan tich sau sic vé thoi co va thach thic cua Viét Nam trong phat trién kinh té
tuan hoan; chi ra viéc tit yéu phai phat trién kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam trong bdi
canh chuyén d6i s6. C6 cong trinh da dé cap dén nhimg giai phap, khuyén nghi
tuong d6i kha thi trong phat huy hiéu qua vai trd ctia Nha nudc trong phat trién kinh
té tuan hoan néi chung, & cac linh vuc va dja ban cu thé, trong d6 c6 nhitng giai
phap co lién quan dén phat huy vai tro ctia Nha nudc trong phat trién kinh té ¢ Viét
Nam hién nay. D6 1a ngudn tu liéu hitu ich dé tac gia luin an tiép tuc nghién ctru

sau sac va toan di¢n hon vé nhiing van dé ly ludn, thuc trang va giai phap ve vai tro
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ctia Nha nude ddi v6i phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam hién nay.

Tuy nhién, khio lwgc cac cong trinh khoa hoc lién quan dén dé tai luan an
cling cho thay, chua c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé méi quan hé gitra nha nudc
va kinh té tudn hoan, vai tro ctia nha nuéc ddi voi phat trién kinh té tuan hoan. Vi

vay, day la van de dat ra d¢ tai luén an tiép tuc nghién ctru va giai dap.
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Chuong 2
VAI TRO CUA NHA NUOC DPOI VOI PHAT TRIEN KINH TE
TUAN HOAN O VIET NAM- MOT SO VAN PE LY LUAN

2.1. MOT SO KHAI NIEM CO BAN

2.1.1. Kinh té tuin hoan va phat trién kinh té tuian hoan

2.1.1.1. Kinh té tuan hoan

Thuat ngit KTTH dugc dua ra tir nhitng nim 60 va 70 cta thé ky XX boi mot
s6 nha kinh t& méi trudng va kinh té sinh thai. Hién nay, nhiéu hoc gia qudc té cho
rang, KTTH dugc céc tac gia David W. Pearce va R.Kerry Turner st dung lan dau
nam 1990 (trong cudn sach “Kinh té Tai nguyén va Mbi trudng”) . Cudn sach cia
cac Oong da phén tich so d6 vé su lién két noi tai giira kinh té va méi truong, tim ra
phuong phép can bang vt liéu va di dén nhan dinh ring, kinh té tudn hoan dién ra
trong mot vong chu chuyén, “moi thir déu 1a dau vao déi voi thir khac” [130, tr.39].
Khai niém nay sau dé tiép tuc dugc cac hoc gia mé rong va phat trién dé phu hop
v6i bdi canh méi.

O cac nudc phuong T4y, co rat nhiéu nha khoa hoc da c6 nhiéu quan niém
khac nhau vé KTTH. Preston (2012) cho ring, “kinh té tudn hoan 1a mét cach tiép
can chuyén d6i chic ning cia cac ngudn luc trong nén kinh té. Chét thai tir cdc nha
may sé& trd thanh nguyén liéu ddu vao c6 gia tri cho mot quy trinh khac - va san
pham di qua sir dung c6 thé duoc sira chira, tai st dung hodc nang cap thay vi vit
b6” [142]. Lién minh Chau Au (EU) cho rang: kinh té tudn hoan 14 nén kinh t& ma ¢
do gia tri cua san phém, vat li€u va tai nguyén duogc duy tri lau nhét c6 thé va sy
phat thai duoc giam thiéu [143]. Ngoai ra, dién dan Kinh té Thé gidi cho rang: kinh
té tudn hoan la mot hé théng cong nghi¢p duoc phuc hdi hodc tai tao theo y dinh va
thiét ké. No thay thé khai niém cudi doi bang viéc phuc hdi, chuyén sang st dung
nang luong tai tao, loai bd vi¢c st dung cac hoa chat doc hai lam mét kha nang tai
st dung va quay trd lai sinh quyén, nham muc dich loai bo chit thai thong qua thiét

ké wu viét cta vat liéu, san ph?lm, hé théng va moO hinh kinh doanh [132].
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Mic du cac dinh nghia tiép can KTTH dué6i nhiéu géc do, tuy nhién cé thé
thdy cac dinh nghia nay déu lién quan dén 3 ndi ham co ban ctua nén KTTH, gom:
(1) Thiét ké san pham va quy trinh san xuat nham giam thiéu hoic loai bo chat thai
ngay tir dau; (2) Thuc hién viéc tai st dung, sta chira, va tai ché dé san pham va
nguyén liéu dugc st dung t6i da nhét co thé (3) San xuét, trao d6i va s dung san
pham khong chi khai thac tai nguyén ma con giir gin va bao vé moi trudng.

Trong nudc ciing ¢6 nhiéu nha nghién ciru da dwa ra nhilng quan niém khac
nhau vé kinh té tudn hoan. Tac gia Tran Kim Chung [22] cho ring: “kinh té tuan
hoan 1a mot chu trinh san xuét khép kin, cac chét thai duogc quay tr¢ lai, tr¢ thanh
nguyén li¢u cho san xut, tir do giam moi tac dong ti€u cuc dén méi truong, hé sinh
thai va strc khoe cta con ngudi” [22]. Tac gia Nguyén Dinh Déap [40] d3 cho ring:
“Nén kinh té tuan hoan 1 mét chu trinh san xuat khép kin, cac chat thai duoc quay
tro lai, tré thanh nguyén liéu cho san xuét, tir d6 giam moi tac dong ti€u cuc dén
moi truong, bao v¢ h¢ sinh thai va suc khoe con nguoi” [40]. Theo céc hoc gia Vil
Thi Uyén, Nguyén Phuong Mai [121], “kinh té tudn hoan 1a mot chu trinh san xuét
khép kin, cac tai nguyén, chét thai cua qué trinh san xuét trude dugc tan dung lai
hodc tai su dung, cac dong phé liéu duge bién thanh dau vao dé tiép tuc san xuét”
[121]. Piém chung trong quan niém cua cac nha khoa hoc vé KTTH la: KTTH nhu
mot xu thé tat yéu dé dat phat trién bén vimg, gin voi myc tiéu ting trudng xanh va
khong danh dbi moi trudng 14y loi ich kinh té. Ho nhan manh ring KTTH khéng chi
1a 1y thuyét ma can dugc ap dung thuc tién trong cic nganh cong nghiép, dic biét 1a
khai khoang, san xuit va tiéu ding.

Theo Khoan 1 Diéu 142 Luat Bao vé méi trudng nim 2020 quy dinh: “Kinh
té tudn hoan 1a mo hinh kinh té trong d6 cac hoat dong thiét ké, san xut, tiéu dung
va dich vu nhim giam khai thac nguyén liéu, vat liéu, kéo dai vong doi san pham,
han ché chat thai phat sinh va giam thiéu tic dong x4u dén méi trudong” [88]. Tac
gia luan an chu yéu str dung khai niém nay trong luin 4n ctia minh. Khai quat mot
s6 quan niém vé KTTH cta mot sd cong trinh néu trén cho thiy, da c6 rat nhiéu
quan niém vé KTTH va duoc tiép can dudi nhiéu goc d6 khac nhau, nhung vé co

ban cac quan ni¢m trén déu chi ra n¢i ham cua KTTH: 1a mo hinh kinh t€ giam khai
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thac tai nguyén; han ché str dung tai nguyén; ting cudng st dung phé thai cua chu
trinh trudc, lam nguyén lidu cho chu trinh sau; giam thiéu tac dong x4u téi moi
truong va giy 6 nhiém trong san xuat, trao do6i va tiéu dung.

Tir nhitng quan niém trén, ciing véi cach tiép can ctia minh, tac gia cho ring:
Kinh té tuan hoan la mé hinh kinh té vin hanh theo mét chu trinh khép kin, trong dé
cdc hoat dong san xudt, trao doi, tiéu dung va dich vu han ché khai thac tai nguyén
thién nhién, kéo dai tuéi tho cia sin pham, giam thiéu chdt thdi phdt sinh gdy 6
nhiém va tdc dong xau dén méi truong.

Giita KTTH va mdi truong ty nhién c6 mdi quan hé bién ching v&i nhau.
Trong ¢6 KTTH 13 mé hinh kinh té dua trén viéc tai sir dung tai nguyén, giam thiéu
chét thai va BVMT. KTTH gin lién véi ting truong bén ving va kinh té xanh, kinh
té sb tao ra sy cdn bang giita phat trién kinh té va bao vé hé sinh thai. Bang cach
giam phat thai CO: va str dung ning luong tai tao, md hinh KTTH hd trg cac qubc
gia trong viéc thuc hién cam két giam khi nha kinh.

* Ddc trung co ban ciia kinh té tuan hoan

Thir nhat, KTTH 1a nén kinh t¢ dugc thiét ké va van hanh theo mot chu trinh
khép kin. Cu thé, chét thai dau ra cta chu trinh nay 1a nguyén liéu dau vao cho mot
hozc mot sd chu trinh khac. Vi KTTH, viéc giam chit thai ra méi trudng khong
chi gan lién v6i nhitng phuong thirc truyén théng nhu mé hinh 3R (reuse - tai st
dung, reduce - tiét giam, recycle - tai ché), ma con huéng dén muyc tiéu 13 thiét ké
lai chét thai. Khi cac thanh phﬁn sinh hoc va ky thuat cua mot san phém duoc thiét
ké twong thich véi mot vong tuan hoan san xuit, dan dan chat thai s& khong con bi
thai ra moi trudng nhu trong nén kinh té tuyén tinh ma tré thanh “dau vao” cho mot
quy trinh khac. Céac san phim trong nén KTTH phai c6 su tinh toan trude, sao cho
thuan tién trong viéc thao roi va dé dang tai san XUuét.

Thir hai, KTTH duoc 4p dung bao trum véi da dang cac linh vuc, bao trum
cac khau hoat dong trén thi truong, tur thiét ké, san xuét dén tiéu dung va dich vu.
Thiét ké trong KTTH bao ham nhiing thiét ké chu dong, sang tao dé thiét ké chat
thai, sir dung chit thai nhu mot ngudn nguyén liéu méi, bao ton va mé rong nhing

gi da co, hop tac dé tao ra gia tri chung. Pbi voi san xuat, KTTH dugc ap dung bang
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cach dé ra va st dung cac bién phap san xuat sach, co kiém tra, gidm sat va c6 hé
thong hoat dong giam phat thai, thuc hién ca tuan hoan cac nguyén vat liéu ngay
trong khau san xuit. KTTH con dugc ung dung ddi vé6i linh vuc tiéu ding thong
qua viéc cung cip dich vu tot hon cta cac nha cung cap, nhung ciing ting cudng
trach nhiém cta nguoi tiéu dung ddi vdi moi truong sinh thai.

Thir ba, KTTH mang lai nhiing 191 ich co ban qua vi¢c tan dung tdi da céc
ngudn luc, bao gém: “Giam khai thac, tiét kiém nguyén liéu, vét lidu; bao vé moi
treong, giam tac dong xau dén méi truong; thuc ddy phat trién kinh t&” [88]. Trong
mo hinh kinh té tuyén tinh, sy phat trién kinh té thudng tap trung vao viéc san xuat
va tiéu thu mot cach khong dong déu, khong can ddi; do d6, cac ngudn tai nguyén
s& bi str dung mot cach lang phi va gy ra sy suy tan ctia méi trudng, dong thoi dan
dén sy bat on kinh té. Nguoc lai, KTTH tép trung vao viéc can déi gilia san XUAt va
tiéu thy, dau tu va tai tao tai nguyén. Viéc dua mé hinh KTTH vao 4p dung trong
thuc tién s& tao ra nhitng 191 ich to 16n cho su phat trién kinh té bén viing cua mot
qudc gia, giam thiéu lwong chit thai, ting cudng str dung ngudn tai nguyén va tao ra
sy phat trién on dinh cho kinh té. D@)ng thoi, KTTH c¢6 méi lién hé v6i nhiéu muc
tiéu phat trién bén virng (SDG) da duoc cac qudc gia thong qua vao nim 2015, bao
gdm cac muc tiéu, nhu khong doi ngheo, tiéu dung va san xuét ¢ trach nhiém, cac
thanh phé va cong dong bén virng, thiic day cong nghiép héa, ting trudng bao trim
va bén viing. ..

* NGi dung cuia kinh té tudn hoan

Kinh té tuan hoan (KTTH) c6 ndi dung cdt 16i xoay quanh viéc thiét ké lai hé
théng san xuét - tiéu dung dé tai nguyén dugc st dung hiéu qua, chat thai duoc
giam thiéu va gia tri dugc duy tri 1au dai trong vong doi san pham. Dbi voi Viét
Nam hién nay, KTTH khong chi 14 mdt mé hinh kinh t& ma con 13 tu duy phat trién
m&i, dat trong tAm vao tai tao va phuc hoi thay vi khai thac va tiéu hao. N6 huéng
dén mot nén kinh té xanh, bén virmg va c6 kha ning chdng chiu trude bién doi khi
hau va khing hoang tai nguyén.

Tt nhitng phan tich trén, c6 thé khai quat nhimg nodi dung cdt 16i cia KTTH
bao gom: (1) Thiét ké san pham theo vong doi khép kin. San pham duoc thiét ké dé
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dé tai ché, tai st dung, sira chita. Vat liéu san pham wu tién loai c6 thé quay vong
nhiéu 1an, han ché dung nguyén liéu doc hai: (2) Giam thiéu chét thai dua trén
nguyén tic 3R (Reduce - Reuse - Recycle) 1 nén tang. Tirc 13, chat thai khong con
13 “rac” ma trd thanh ngudn tai nguyén thir cip; (3) Téi wu héa sir dung tai nguyén.
Khai thac tai nguyén thién nhién & mirc hop ly. Pong thoi, ting cudng ning lugng
tai tao thay cho nhién li€u hoéa thach. Tan dung tbi da phu phém, phé li¢u trong san
xuat dé tao ra san pham mai; (4) Duy tri gia tri san pham va vat liéu trén co so kéo
dai vong doi san pham qua bao dudng, nang cap, chia sé. Thuc day mé hinh dich vu
thay cho s& hitu (vi du: thué xe thay vi mua xe); (5) Lién két chudi gia tri. KTTH
khong chi dién ra trong mot doanh nghiép ma can sy phéi hop toan chudi: tir nha
san xudt, nguoi tiéu dung dén hé théng thu hdi - tai ché. Hinh thanh hé sinh thai
tuan hoan thay cho mé hinh tuyén tinh “khai thac - san xuét - tiéu dung - thai bo”,

* Muc tiéu quan trong cua KTTH

Muc tiéu cia KTTH 1a giam ap luc 1én tai nguyén thién nhién bang cach duy
tri vong tudn hoan khép kin; giam 6 nhiém méi truong thong qua viéc han ché rac
thai va khi thai; thac ddy PTBV gin véi cac muc tiéu toan cau (SDGs); thich tng
v6i BDKH bang cach giam phat thai khi nha kinh.

* Y nghia cia KTTH déi véi kinh té - xd héi - méi truong

Vé kinh té, KTTH giup doanh nghiép tiét kiém chi phi, mé ra thi trudng méi
tir san pham tai ché.

Vé x3 hoi, KTTH g6p phan tao viéc lam xanh, giai quyét viéc 1am, ning cao
nhan thirc cong ddng vé tiéu dung bén viing.

Vé méi trudng, KTTH giup giam khai thac tai nguyén, bao vé hé sinh thai,
giam 6 nhiém céc thanh phan cau tao nén mdi trudng.

2.1.1.2. Phdt trién kinh té tuén hoan

Phat trién 14 qua trinh van dong tir thap dén cao, tir don gian dén phirc tap, tir
chua hoan thién dén hoan thién hon. Phat trién theo quan ni¢m cua triét hoc Mac -
Lénin khong chi thay d6i vé lwong ma con co su thay doi vé chat. Theo nghia nay,
phat trién KTTH 1a sy vin dong, bién doi cac yéu t6 cdu thanh kinh té tuan hoan vé

luong dan dén thay ddi chat cua cac yéu té cu thanh KTTH theo hudng gia ting
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quy md, gia tri, hiéu qua kinh té va muc d6 dong gop cua kinh té tuan hoan vao tiét
kiém tai nguyén, giam thiéu chat thai va bio vé mai truong.

Phat trién KTTH 1a tong hop hoat dong ciia cac chil thé nham mé rong quy
mo, gia tri, hi€u qua kinh té va muc do dong gbp vao viéc su dung tiét kiém, han
ché khai thac tai nguyén thién nhién, vat liéu tai nguyén khong tai tao, kéo dai tudi
tho ctia san phim, han ché chit thai phat sinh, giam thiéu 6 nhiém va tac dong x4u
dén moi truong. Qua do, tao dong luc cho doi méi sang tao va cai thién nang suat
lao dong, dat dugc thinh vugng, ph(‘A)n vinh, giau manh vé kinh té, bén viing vé méi
truong, thich ung voi bién d6i khi hau, hiéu qua kinh té cao va cong béng, tién bod
vé x4 hoi. Noi cach khac, phat trién kinh té tudn hoan chinh 13 1am cho cac md hinh
kinh té phat trién xanh hon, giam dau chan cac bon, dat muc tiéu netzero, phat trién
bén vitng & pham vi rong hon, quy mé 16n hon, c6 tac dong tich cuc hon vé tiét
kiém, bao vé tai nguyén, giam 6 nhiém méi trudng.

* Chui thé phadt trién kinh té tuan hodn

C6 nhiéu chu thé tham gia phat trién kinh té tuan hoan, bao gdm: Pang, Nha
nudc, cac to chirc chinh tri - xa hoi, doanh nghiép, nha khoa hoc, nguoi tiéu dung va
dac biét 1a nguoi dan.

- Pang Cong san Viét Nam gilt vai tro chi dao, ban hanh chu truong, nghi
quyét phat trién KTTH. Trong bdi canh yéu cau phai PTBV va budc phai BVMT
nhu hién nay, Pang git vai tro 1a luc Iugng 1anh dao toan dién, tao nén tang chinh
tri, phap 1y va to chirc cho viéc trién khai mo hinh KTTH. Dang dé ra cac cha
trrong, dinh hudng 16n vé phat trién KTTH trong cac vin kién Pai hoi Dang, Nghi
quyét Trung wong, dic biét 1a cac van kién lién quan dén chién lugc phat trién kinh
té - xd hoi bén vitng. Bén canh d6, Pang lanh dao xiy dung hé théng phap luit, co
ché, chinh sach: Chi dao Qudc hoi, Chinh phu cu thé hoa cac chu truong cua Pang
thanh luat phap, co ché wu dii, chinh sach hd trg doanh nghiép, thiic day phat trién
mo hinh KTTH.

Ngoai ra, Bang lanh dao, chi dao td chtrc thuc hién viée phat trién KTTH.
Dang thong qua hé thong t6 chirc dang cac cip dé trién khai cac chwong trinh hanh

dong, giam sat, kiém tra, danh gia viéc thyc hién KTTH; Guong mau trong hanh



41

dong, thic ddy cac co quan nha nudce, doanh nghiép va ngudi din thyc hién chuyén
d6i sang mo hinh KTTH. Pong thoi, Pang lanh dao cong tac truyén thong, gido duc
tu twdng, nang cao nhan thirc cua toan xa hoi vé KTTH.

- Nha nuéc dong vai tro then chdt trong viée cu thé hoa chi truong ciia Pang
thanh hé théng phap luat, thuc ddy va phat trién KTTH thong qua nhiéu chirc ning
khac nhau nhu hoach dinh chinh sach, ban hanh phép luét, dau tu ha téng, tai chinh
va diéu tiét thi truong. Cy thé:

Thir nhat, Nha nuée hoach dinh chién luge va chinh sach thong qua viéc xay
dung chién lugc qubc gia vé phat trien KTTH gan v6i PTBV. Nha nudc xay dung
cic muc tiéu vé tai ché, tai su dung, giam thiéu chét thai vao trong ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi trén co sd thuc trang moi trudng va cic cam két quyét té. Dong
thoi Nha nude dinh huéng cac nganh cong nghiép theo md hinh san xuat sach hon,
tiéu dung bén viing.

Thir hai, Nha nu6c ban hanh va thyc thi hé thong phap luat vé phét trién
KTTH thong qua x4y dung khung phap 1y hd tro trién khai KTTH nhu: luit bao vé
moi truong, thué tai nguyén, luat chat thai, trach nhiém mo rong cua nha san xuét
... Nha nudc thiét 1ap cac tidu chuan k¥ thuat vé san pham than thién méi truong,
bao bi tai ché...; Nha nudc ting cudng kiém tra, gidm sat, xir phat vi pham lién quan
dén 6 nhiém, lang phi tai nguyén.

Thir ba, Nha nuéc cung cip tai chinh va khuyén khich dau tu phat trién
KTTH thong qua chinh sach wu dai vé thué, tin dung cho doanh nghiép ap dung mo
hinh KTTH; HJ trg vdn cho du an xir 1y chit thai, ning luong tai tao, cong nghé
xanh; Thanh 1ap cac quy phat trién xanh, quy doi méi sang tao.

Thir fir, Nha nuGce dau tu phat trién ha tang phat trién KTTH. Phat trién hé
théng thu gom, phan loai, x&r Iy rac thai; Pau tu ha ting tai ché, logistics xanh, cac
khu cong nghiép sinh thai.; HS trg chuyén d6i ning luong (tir than, dau sang dién,
nang lugng tai tao...).

Thir nam, thuc day gido duc, truyén thong va nang cao nhan thirc: TS chic
cac chién dich truyén thong vé tiéu dung xanh, giam rac thai nhuya, tiét kiém tai

nguyén; Pua gido duc méi truong, KTTH vao chuong trinh hoc cia cac truong dai
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hoc; Khuyén khich cong ddng, doanh nghiép tham gia vao cac sang kién phat trién
KTTH.

Thi sdu, hop tac qudc té va thuc day nghién ctru, d6i méi sang tao. Tham gia
cac hiép dinh, chuong trinh qubc té vé phat trién bén viing; Hop tac chuyén giao
cong nghé, chia s¢ mo hinh tdt voi cac nude tién tién; Tai tro nghién ctru khoa hoc
trong linh vuc tudn hoan.

Nhu vay, kinh té tuin hoan khong thé phat trién néu thiéu vai tro chu dong,
dinh hudng, diéu tiét va hd tro cac ngudn luc tir Nha nude. Vi vdy, Nha nuée dong
vai tro kién tao va dan dat, tao diéu kién dé doanh nghiép, nguoi dan va cac to chirc
xa hoi cung tham gia vao qua trinh chuyén d6i sang mé hinh kinh té tudn hoan.

- Mdt trdgn T6 quo”'c Viét Nam va cdc t6 chike chinh tri - xd héi dong vai tro
quan trong trong viéc huy dong sirc manh toan dan, thay doi nhan thic cong dong
va giam sat thuc hién chinh sach, tir d6 gép phan thuc ddy KTTH phat trién mot
cach bén vimg.

- Vai tro ciia doanh nghiép dbi vé6i phat trién KTTH dugc thé hién & chd:
DP6i mdi mo hinh san xut - kinh doanh; Pau tu cong nghé xanh va sang tao; Thiic
day chudi gia tri bén viing; Tuyén truyén lam thay d6i hanh vi nguoi tiéu dung;
Thuc hién trach nhiém xa hdi va trach nhiém mo rong ctia nha san xuét xanh, sach;
Tao dong lyc lan tdéa trong xa hdi 161 séng than thién véi moi truong; Hop tac véi
Nha nudc va cac to chire x4 hoi phat trién kinh té tudn hoan.

- Nguoi din 1a mot trong nhimg cha thé trung tam ciia KTTH, ho 14 chu thé
phat trién va tiéu dung san pham ctia KTTH. Hanh vi tiéu dung, sinh hoat va ¥ thirc
clia ngudi dan tac dong truc tiép dén lugng tai nguyén sir dung, chat thai phat sinh
cling nhu hiéu qua tai ché, tai str dung trong xa hoi. Vai trd ciia ngudi dan trong
phat trién KTTH thé hién qua cac khia canh nhu: Tiéu dung c6 trach nhiém; Phan
loai va xtr 1y rac thai tai ngudn; Tai sir dung va tai ché trong sinh hoat; Tham gia
vao cac phong trao cong dong; Giam sat va dong hanh cung chinh quyén, doanh
nghiép; Nang cao y thirc va gido duc con em vé 16i séng xanh, bén virng.

- Nha khoa hoc c¢6 vai trd v6 cing ning dong trong nghién ctru, trién khai va

phat trién KTTH. B6i ho 1 nha nghién ctru, tham gia vao phét trién KTTH thong
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qua hoat dong nghién ctru khoa hoc, xay dung, thi nghiém cac mé hinh kinh té giam
phat thai va giam khai thac tai nguyén; chuyén giao céng nghé, ing dung cic mo
hinh kinh té tuin hoan vao thuc tién dia phuong, linh vuc. Thiéu cac nha khoa hoc
s& 1am giam tinh kha thi ctia xay dung va phat trién moé hinh KTTH khi thiéu cac
cong ngh¢ xanh, sach, tiét kiém tai nguyén, c6 gid thanh hop ly cho mé hinh KTTH.

Trong céc chu thé phat trién KTTH Nha nudc dong vai trd quan trong nhat.
Bang cac cong cu phap luat, chinh sach va thyc luc kinh té ciia Nha nudc, bang cac
bién phap tuyén truyén, van dong, khuyén khich, hd tro, ... Nha nudc cb thé tao
dong luc cho doanh nghiép, ngudi tiéu dung tham gia va ddy manh tmg dung kinh
té tuan hoan.

* NGi dung phdt trién kinh té tuan hoan

Diéu 142 cta Luat Bao vé méi truong (nim 2020) di quy dinh riéng vé kinh
té tudn hoan. “Kinh té tuan hoan tai Viét Nam 1a mo hinh kinh té trong do cac hoat
dong thiét ké, san xut, tiéu dung va dich vu nham giam khai thac nguyén li¢u, vat
lidu, kéo dai vong doi san pham, han ché chit thai phat sinh va giam thiéu tac dong
xau dén moi truong” [88]. Piéu niy nhan manh muyc tiéu giam thiéu tic dong moi
truong va toi uvu hoa viée sir dung tai nguyén.

Tai khoan 11 Piéu 5 cua Luat Bao vé méi truong nam 2020 nhan manh viéc
tich hop, thic diy cic md hinh kinh té tuan hoan, kinh té xanh trong qué trinh xay
dung va thuc hién céc chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién KT - XH. Diéu
nay cho thiy sy cam két cia Nha nudc trong viéc hd tro va ting cudng cac hoat
dong kinh té tuan hoan thong qua chinh sach.

Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 quy dinh chi tiét mot s6 dicu
ctiia Luat Bao vé moi truong cung cip hudng dan chi tiét vé tiéu chi, 16 trinh, cach
thire 4p dung, phin cong trach nhiém va cac co ché khuyén khich thyc hién KTTH,
bd sung chi tiét va huéng dan thuc hién cho cac diéu cua Luat Bao vé moi truong,
gdm ca Piéu 138, 139 va 140. Pidu nay cho thiy sy cu thé hoa trong quy dinh phap
luat nham tao dong lyc va huéng dan cho cac td chuc, ca nhan trong vi¢c chuyén

d6i va ap dung mé hinh kinh té tuan hoan.
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Ngoai ra, D& an Phat trién kinh té tudn hoan & Viét Nam di duoc théng qua
tai Quyét dinh s6 687/QD-TTg ngay 7/6/2022 cta Thu tuéng Chinh phi, trong d6
da khang dinh “chu dong phat trién kinh té tuan hoan 1a tat yéu, phu hop véi xu
huéng, yéu ciu tao dot pha trong phuc hdi kinh t& va thuc hién cac muc tiéu phat
trién bén virng (SDG)” [88]. Bén canh d6, nhiéu cong cu chinh sach quan trong cd
vai trd diéu chinh hanh vi cua nguoi san xuét, tiéu dung trong nén kinh té theo
huéng than thién v6i moi trudng s& gop phan thic dy thuc hién kinh té tuan hoan
mot cach toan dién, hiéu lyc va hi€u qua da dugc ban hanh va trién khai. Pic biét,
dé cu thé hoa nhiém vu dugc giao vé xay dung 16 trinh thyc hién kinh té tudn hoan
Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP va giao BO TN&MT (cii)
ngay 1a Bo NN va MT chu tri, phdi hop véi cac Bo, co quan ngang Bo, UBND cép
tinh xdy dyng, trinh Thil tuéng Chinh pht ban hanh ké hoach hanh dong qubc gia
thuc hién KTTH.

Tir nhitng cin cir néu trén, luan an xac dinh ndi dung co ban cua phét trién
kinh té tuan hoan:

Thir nhat, khai thac, str dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén.

- Con nguoi song va ton tai duoc 1a do qua trinh lao dong ciia con ngudi két
hop v6i méi trudng ty nhién. Moi trudong tu nhién di cung cdp cho con ngudi
nhimg thtr thiét yéu ctia cudc séng (nhu khong khi, 4nh sang, nudc, khong gian
song...) va nhimg nguyén vat liéu can thiét cho qua trinh lao déng. C.M4ac khing
dinh: “Cong nhan khong thé tao ra cai gi khac néu khong co gidi tw nhién, néu
khong c6 thé gidi hitu hinh bén ngoai. D6 1a vat liéu, trong d6 lao dong cua anh ta
trién khai, tir @6 va nhd dé, lao dong ciia anh ta san xuét ra san pham” [69]. Péu do
cho thay, trong phat trién kinh té con ngudi phai khai thac tai nguyén thién nhién dé
tré thanh nguyén liéu san xuit, trd thanh ddi tuong lao dong, cong cu lao dong,
phuong tién lao dong cta qua trinh san xuit. Tuy nhién, khai thac qua mirc tai
nguyén thi€n nhién lam can ki€t va suy thodi cac hé sinh thai quan trong. Khai thac
qua murc tai nguyén thién nhién hién nay da tr¢ thanh mot trong nhiing thach thuc
16n nhit ma nhan loai phai d6i mit. Ap lyc lién tuc ma cac hoat dong hang ngay cia

chung ta gy ra cho mdi trudng da gy ra su mat can bang sinh thai khong chi anh
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huong dén da dang sinh hoc ma con anh huéng dén chit luong cudc séng cua dan
sb hién tai va teong lai. Hién twong nay, bao gém viéc khai théac tai nguyén thién
nhién véi tbc do nhanh hon téc d6 tai tao cua hanh tinh, anh huong dén ca tai
nguyén tai tao va khong ti tao va di kém véi nhitng hau qua siu sic vé moi truong,
xa hoi va kinh té.

Trong co ché thi trudng nhu cau loi nhuén cta con ngudi ting cao di bat chap
“loi nguyén ctia ty nhién” ma lao vao khai thac, vo vét tai nguyén thién nhién dén can
kiét. Nhitng tdc dong ti€u cyc do ctia con nguoi 1én moi trudong da [am moi trudng bi
6 nhiém, suy thoai nghiém trong va nhiéu noi da mit can bang sinh thai. Piéu nay
kéo theo nhitng tham hoa méi truong, bién ddi khi hau, nudc bién dang, han han, 1
lut bat thudng... dang xay ra thudng xuyén hon, voi cudng do ngdy cang manh hon ca
& nudc ta va trén thé gidi. Cac nha y hoc thé gidi cho rang 80% céac loai bénh tat hién
nay cua con ngudi déu lién quan dén 6 nhiém méi trudong. Trong vong 30 nim qua,
c6 khoang 40 loai bénh méi phat sinh va déu c6 ngudn gbe tir 6 nhiém mai trudng.
Noi bat trong s cac loai bénh do 6 nhidm mai trudng 14 nhém bénh vé duong ho hip,
viém phoi, viém phé quan, cim, tiéu chay, sot xuat huyét. Nguy hiém nhét 13 bénh
ung thu, quai thai, bién d6i gen ... do 6 nhiém méi truong gy ra.

- Str dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén. Ké tir naim 2015, Viét Nam da
chuyén tir nuéc xuat khau nang luong sang nhap siéu vé nang lugng va ngay cang
phu thudc vao ngudn ning luong hoa thach nhap khau. Béi vy, st dung dién, ning
luong tiét kiém va hiéu qua ngdy cang dong vai trd quan trong trong viéc dam bao
cung ung dién, bao tdn ngudn tai nguyén ning lugng qudc gia, bdo vé méi trudng
va giam nhe tac dong cua bién d6i khi hau toan cau. Nhiéu chuyén gia nhan dinh
rang, cai thién chét luong st dung ning luong theo huéng tiét kiém va hiéu qua,
bao ton tai nguyén ning luong 13 giai phap quan trong trong chinh sach an ninh
nang luong qudc gia. Ngay 11 thang 2 nim 2020, B6 Chinh tri ¢4 ban hanh Nghi
quyét s6 55 - NQ/TW vé dinh hudng Chién lugc phat trién ning luong qudc gia cia
Viét Nam dén ndm 2030, tam nhin dén nam 2045. Day 1a chu truong 16n ciia Pang
nhim dinh huéng dai han chién lugc an ninh ning lwong néi chung, su phat trién

bén viing, 6n dinh cia nganh nang lugng Vi¢t Nam ndi riéng.
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Thir hai, quan 1y, tai st dung, tai ché chét thai.

- Quén ly, tai str dung, tai ché chat thai 1a “viéc thu gom, van chuyén, xur 1y,
tai ché, loai bo hay tham tra cic vat liéu chét thai. Quan ly cht thai thuong lién
quan dén nhiing vét chit do hoat déng ctia con ngudi san xuét ra, dong thoi dong
vai trd giam b6t anh hudng cua chung dén suc khoe con nguoi, canh quan méi
truong song hay khong gian sinh ton ciia moi dbi tuong trén thé gidi. Quan 1y chat
thai, tai sir dung, tai chét chat thai ciing gop phan phuc hdi cac ngudn tai nguyén 1an
trong chat thai. Quan 1y chat thai c6 thé bao gdm chat rin, chit long, chat
khi hodc chét thai phong xa, mdi loai duoc quan 1y bang nhiing phuong phap va
linh vuc chuyén mon khac nhau” [105].

Tai stir dung 13 st dung lai cac san pham hodc bd phan cta chung ma khong
can trai qua qua trinh tai ché phirc tap. Qua dé giam nhu ciu vé nguyén liéu mdi,
tiét kiém chi phi va ning luong, kéo dai tudi tho cta san pham. Xir Iy chat thai bao
gdm cac phuong phap nhu chén ldp, ddt rac, va cong nghé xur 1y sinh hoc. Quan
trong 1a viéc xu Iy phai dam bao khéng giy hai cho méi trudng. Giam thiéu tac
dong tiéu cuc dén moi trudng, bao vé siic khoe cong dong va duy tri sy bén viing
cua hé sinh thai.

Taiché (recycling) 1a “hoat dong xtr 1y cac loai rac thai, chit thai sinh hoat,
chéit thai noéng nghiép, du lich, dich vy, kinh doanh, van chuyén, y té, hodc cong
nghiép, dé nhitng vét liéu nay co thé dugc st dung lai thay vibo di tré thanh rac
thai. Qua trinh nay thudng bao gém viéc thu gom, phan loai, [am sach va ché
bién vat liéu dé hinh thanh san phém mai co gia tri st dung”[77]. Khi noi vé KTTH
khong thé khong nhéc ti tai ché, boi day 14 qua trinh quay trd lai cia rac thai, thanh
dau vao ciia qua trinh san xuét khac. Tai ché ciing 13 chién luoc ma nhiéu quéc gia
lua chon dé phat trién KTTH va PTBV.

Ba la, st dung nang lugng sach, vat li¢u tai tao

“Ning luong sach 1a ngudn ning luong khong gay 6 nhiém va co thé tai tao,
gitip bao vé moi truong va phat trién bén vig” [69]. Chinh vi thé, phét trién KTTH
phai hudng téi nén kinh té sir dung ning luong sach, vat lidu tai tao nhim phat trién

bén vimng. Theo quan niém cta trudng phai hidu qua sinh thai, KTTH phai huéng
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té1 muc ti€u st dung nang luong, vat li€u, quy trinh san xuét c6 tinh chét tai tao voi
chat thai bang khong hodc chat thai c6 tic dong tich cuc téi moi truong. Theo do,
n6i dung chinh ctia KTTH 1a tai tao: moi qué trinh san xuat déu dit muc tiéu tai tao.
St dung ning luong tai tao, vat liéu ¢ kha ning ti tao dap tmg duoc yéu ciu nay
cua KTTH.

Str dung cac loai nang lugng tai tao nhu nang lugng mat troi, nang luong gio,
nang luong nudc, nang luong sinh khéi, ... bo sung va thay thé cac loai nang luong
hoa thach, ning lwong khong hodc kho tai tao. Cac ngudn ning luong tai tao co trit
lugng vo cung 16n va véi trinh do khoa hoc cong nghé hién nay c6 thé khai thac
dugc ngudn niang luong nay phuc vu cho san xuat va doi séng. Nang luong sach,
ning luong ti tao dang tré thanh xu hudng tit yéu trong bdi canh bién doi khi hau
va 6 nhiém moi trudng ngdy cang nghiém trong. Viéc sir dung ning luong sach
khéng chi gitip bao vé hanh tinh ma con mang lai nhiéu loi ich kinh té va xd hoi.
bac biét, cac nha may dién sinh khdi sir dung mun cua, ba mia, rom ra dé tao ra
dién, vira giup xir 1y rac thai nong nghiép vira giam 6 nhiém. Tai cdc ving nong
thon, nhiéu ho gia dinh di tdn dung ham biogas tir phan dong vat va rac hitu co dé
tao khi gas phuc vu nau an, giup giam dang ké chi phi nhién liéu va han ché phat
thai khi CO, ra méi trudng.

* Phirong thirc phat trién kinh té tuan hodn

Phat trién KTTH chinh 13 xay dung mot nén kinh té bén vimg, it phu thudc
vao khai thac tai nguyén tho, giam chat thai va huéng tdi ting truong xanh. N6
khong chi 1a giai phap méi trudng ma con 1a chién luge phat trién dai han cho cac
qudc gia, trong d6 c¢6 Viét Nam. Do vdy c6 nhiéu phuong thirc phat trién KTTH.
Tuy nhién, trong gidi han nghién ctru ciia minh, luin an khai quat mot sé phuong
thirc co ban sau:

Mot la, phuong thirc trong phat trién KTTH

(1) Thay d6i tu duy thiét ké méi san phdm va quy trinh san xudt duoc thiét
ké ngay tir ddu dé giam tiéu hao tai nguyén va dé dang quay vong. Uu tién vat liéu
than thién méi truong, c6 kha ning tai ché: (2) Téi wu hoa vong doi san pham trén

co so kéo dai thoi gian sir dung théng qua sira chita, nang cap, chia sé. Thay doi tir
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mo hinh s¢ hiru sang mo6 hinh dich vu (vi du: thué, chia sé xe thay vi mua); (3) Tai
tao va phuc hdi chat thai trd' thanh ngudn nguyén liéu dau vao cho chu trinh san
xuat méi. Tang cuong st dung ning lugng tai tao thay cho nhién liéu hoa thach; (4).
Lién két chudi gia tri gitra doanh nghiép, ngudi tiéu dung va hé thong tai ché cung
tham gia tao thanh hé sinh thai tudn hoan, phdi hop giita chinh sach, cong ngh¢ va
hanh vi xa hoi.

Hai la, tuyén truyén, van dong doanh nghiép va nhan dan chuyén doi tu duy
san xudt va tiéu dung. Phd bién chu trvong, chinh sich cia Dang va Nha nudc vé
phat trién KTTH, nang cao nhan thirc clia ngudi dan vé tiét kiém tai nguyén, giam
thiéu chat thai, tiéu dung xanh, van dong nguoi dan thay ddi hanh vi, thoi quen co
hai cho méi truong; Phdi hop hanh déng gitta cac t6 chirc thanh vién: Huy dong strc
manh cua cac doan thé (Cong doan, Poan Thanh nién, H)i Phu nir...) trong cac
chuong trinh BVMT, tiét kiém tai nguyén, thay doi 16i séng, thay dbi hanh vi tiéu
dung; T6 chirc cac phong trao thi dua nhu: “Toan dan doan két xay dung nong thon
m6i, do thi vin minh”, “Khu dan cu bao vé mdi trudng”, gan voi ndi dung kinh té
tuan hoan; Giam sat, phan bién xa hdi: Theo doi vige trién khai cac chinh sach lién
quan dén kinh té tudn hoan & dia phuong; Gop ¥, phan bién véi co quan Nha nudc
trong xay dung chinh sach PTBV va tudn hoan; Pam bao su minh bach, cong bang
trong qua trinh thyc hién cac du 4n lién quan dén méi trudng.

Tuyén truyén vé phat trién KTTH c6 thé dwoc thuc hién dudi nhiéu hinh
thirc nhu: ti vi, mang xa hoi, tap chi, dai phat thanh truyén hinh, qua cac phong su,
bai bao, trén cic phuong tién truyén théng dai ching, dai tiéng néi, cac dé tai khoa
hoc, sach thuong thuc, cac budi sinh hoat chi bo, hdi thao, toa dam, cac 16p boi
dudng, tap huin, phd bién kién thic, 1ong ghép nodi dung kinh té tudn hoan vao cac
chuong trinh chuyén d6i mé hinh phat trién kinh té, dao tao, bdi dudng chuyén muc
dich st dung tai nguyén, cac tai li€u, to roi, tranh anh, &p phich, cac cudc thi tim
hiéu kinh té tuan hoan cac cap.

Ba la, dinh hudng, khuyén khich, hd tro doanh nghiép chuyén ddi md hinh
phat trién KTTH. Dinh huéng va hd tro doanh nghiép chuyén ddi sang mé hinh
KTTH tap trung vao xay dung khung phap 1y, wu di tai chinh, hd trg cong nghé -
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d6i méi sang tao, va thuc day hop tac chudi gid tri. Day 1a nén tang dé doanh nghiép
vira dam bao loi ich kinh té, vira dap tng muc tiéu phat trién bén viing. Dinh huéng
doanh nghiép tap trung vao tan dung t6i da nguyén liéu di qua s dung, han ché
chét thai va phat trién mo6 hinh KTTH nhu Ké hoach hanh déng quéc gia vé KTTH
dén nam 2035, hudng t6i hé thdng san xuét - tiéu dung bén vimng, giam phat thai va
tao viéc lam xanh. Khuyén khich doanh nghiép d6i méi mo hinh kinh doanh,
chuyén tir m6 hinh tuyén tinh sang tuan hoan: san pham - dich vu dugc thiét ké dé
tai sir dung, stra chira, tai ché. Thuc ddy mo hinh Product-as-a-Service (dich vu san
pham), kinh té chia s¢, va chudi gia tri khép kin.

H) trg doanh nghiép vén vay wu dai cho dy an tudn hoan. Giam thué cho
doanh nghiép dau tu cong nghé tai ché, ning luong sach. Khuyén khich d6i méi
sang tao, tao dong luc cho nghién clru, phat trién san phém xanh. HO tro doanh
nghiép khdi nghiép trong linh vyc tai ché, ning luong tai tao. Pio tao va nang cao
ning luc cho doanh nghiép chuyén doi xanh. T chirc chwong trinh dao tao vé
KTTH cho doanh nghiép. Hd trg chuyén giao cong nghé va tu van ky thuat. Lién
két doanh nghiép vai chinh quyén va to chirc qudc té dé tan dung ngudn luc. Xay
dung cac khu cong nghiép sinh thai, noi chat thai cua doanh nghiép nay trd thanh
nguyén liéu cho doanh nghiép khac.

Bon la, thay d6i hanh vi tiéu ding cta nguoi dan dong vai tro then chdt. Nguoi
dan can hinh thanh thoi quen tiéu dung xanh, wu tién sir dung san pham than thién méi
truong, c6 kha nang tai ché hoic tai str dung. Viéc han ché sir dung dd nhua dung mot
1an, phan loai rac tai ngudn, va lua chon dich vu chia sé thay vi s& hitu ca nhan s& gitup
giam luong chét thai, kéo dai vong doi san pham va tiét kiém tai nguyén. Pong thoi,
su chuyén ddi trong hanh vi tiéu ding con tao ap luc tich cuc budc doanh nghiép phai
d6i méi mo hinh san xuét theo hudng tuan hoan, tir ¢4 hinh thanh mot hé sinh thai
kinh té bén viing, vira BVMT vira nang cao chit lugng cudc sdng.

2.1.2. Vai tro ciia nha nwéc ddi véi phat trién kinh té tuan hoan

2.1.2.1. Vai tro cua nha nwoc

* Vai tro

Vai tro la mdt khai niém chi nhiém vu va chic nidng cia mdt ca

nhan/nhém/td chic trong mot hé théng hoac mot tinh huéng cu thé. Noi dén vai tro
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14 n6i dén hanh vi va trach nhiém ma mot ca nhan/nhém/td chirc hoic dbi tuong nao
d6 dugc giao va phai thyc hién. Do vay, vai trd theo nghia chung nhét duogc hiéu la:
“churc nang, tdc dung cua cai gi hodc cua ai trong su van dong, phat trién cua nhom,
tap thé noi chung” [127, tr.1788]; “la ngudi giit chirc vu gi trong x3 hoi, trong vo
kich” [114, tr.1073]; “la tac dung, chltc nang trong mot td chire” [115, tr.280]; “la
chtrc vy, dia vi, tac dung” [6, tr.899]. Qua day co6 thé khang dinh, “vai tro” cta ca
nhan/nh6m/té chire xa hoi ndo d6, ngudi ta thuong dé cap dén chire ning, nhiém vu,
hanh vi ho. Tiép can dudi goc do xa hoi hoc, vai tro duogc hiéu 1a: nhirng mong doi,
doi hoi ctia xa hoi voi ca nhan/nhom x3 hoi vé hanh vi tng xir va hanh dong trén co
s& vi thé x3 hoi cua ho. Trong luan an nay, vai tro dugc tiép can dudi goc do triét
hoc va duge hiéu 1a chirc nang, nhi¢ém vu cua ca nhan/nhém/td chirc x3 hoi.

* Nha nudc

Theo phap luat, Nha nudce la td chure x3 hoi dic biét cua quyén luc chinh tri,
duogc thanh 14p dé thuc hién quyén luc cua giai cip thong tri va quan 1y toan bo hoat
dong xa hoi trong pham vi 1anh thé qudc gia. Theo Luat Viét Nam, Nha nudc 13 to
chtrc chinh tri trung wong cua mot qudc gia, co chu quyén qudc gia, quyén ban hanh
phap luat, quan 1y thu thué va thiét 1ap quyén luc cong cong. Nha nudc hiéu theo
nghia chung nhét “la mot té chuc x3 hoi dic biét cua quyén lyc chinh tri dugc giai
cép théng tri thanh lap nham thuc hién quyén luc ciia minh” [43, tr.40]. “Nha nudc
12 b may do luc lrgng ndm quyén thong tri (kinh té - chinh tri - xd hoi) thanh lap
nén nham muc dich diéu khién, chi huy toan bo hoat dong cua xa hdi trong mot
quéc gia” [43, tr.41]. Theo quan niém cua Triét hoc Mac - Lénin, nha nudc xuat
hién khi xa hoi c6 su phan chia giai cip va cdn mot to chirc dimg ra diéu hoa mau
thuan, duy tri trat tu. Nha nudc vira mang ban chét giai cip (bao vé loi ich cia luc
lwong ndm quyén) vira ¢ chirc ning xa hoi (quan 1y, diéu hanh, bao dam trat ty xa
héi va cong béng xa hoi). Do vay, tiép can dudi goc do triét hoc: Nha nude 1a mot
td chirc quyén luc chinh tri dac biét cua xa hoi, ra doi khi xa hoi c6 su phan chia
giai cAp va mau thun giai cap khong thé diéu hoa bang cac hinh thirc tw quan cong
d6ng. Luan an cho rang: Nha nuwéc la cong cu cia giai cdp thong tri dé duy tri trt

tw xd hoi, bao vé loi ich cua giai cap cam quyén, dong thoi thuc hién nhitng chirc
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nang chung nham bdo dam sw ton tai va phdt trién cia xa héi. Nha nude gdm cic
co quan lap phap, hanh phap va tu phap.

* Vai tro cua Nha nuoc

Theo khoa hoc chinh trj - phap 1y, Nha nudc ¢ vai tro 1a chi thé quan 1y tdi
cao trong xa hoi, co quyén ban hanh phap luat, diéu tiét cac quan h¢ xa hoi, bao vé
chu quyén quéc gia va bao dam cong bang xi hoi. Theo triét hoc Méc - Lénin, vai
tro ctia Nha nudc 1a cong cu quyén lyc chinh tri dic biét dé giai cap cam quyén thuc
hién su thdng tri, dong thoi to chirc va quan 1y xa hoi vi loi ich chung. Nha nudc xa
héi chi nghia ¢ Viét Nam giit vai tro trung tam trong viéc dinh hudng, quan ly va
bao dam su phat trién bén vimng cua dat nude theo muc tiéu “dan gidu, nudc manh,
dan chu, céng bang, vin minh”.

* Biéu hién vai tro ciia Nha miede gom:

- Quan 1y x3 hoi va duy tri trat ty x4 hoi théng qua ban hanh hé thong phap
luat, quy dinh chuan muc hanh vi x4 hoi cta ca nhan/nhém x3 héi. Déng thoi, nha
nude cd co quan quyén luc dic biét 1a bd may cudng ché dé bao dam moi cong dan
tuan thu.

- Bao vé loi ich quéc gia va chu quyén trén co sé quan 1y 1anh thd, dan cu va
tai nguyén. Quan 1y va bao vé bién gidi dit lién, ving bién, ving troi. Nha nude
duy tri Iyc luong vil trang dé phong tha, ngan chian xam luoc tir bén ngoai. Bao vé
an ninh qudc gia, trat ty an toan xa hoi. Thiét 1ap quan hé ngoai giao, ky két hiép
dinh qubc té dé bao vé loi ich qudc gia. Giai quyét tranh chap qubc té bang bién
phap hoa binh, bao dam chu quyén quéc gia.

- Piéu tiét va phat trién kinh té. Nha nudc dinh hudng phat trién kinh té - xa
hoi trén co s xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té dai han.
Quan 1y thué, ngan sach, dau tu cong, sit dung coéng cu tai chinh - tién té (ngan sach,
thué, 13i sudt, tin dung) dé 6n dinh kinh té. Ban hanh luét phép, chinh sach kinh té
dé bao dam canh tranh lanh manh. Bao vé quyén loi hop phap cua doanh nghiép va
nguoi tiéu dung. Ngan chan doc quyén, gian 1an thuong mai, bao vé thi truong
trong nude. Ho trg doanh nghiép, thic ddy d6i méi sang tao.

- Bdo dam cong bang xa hdi. Nha nudc thuc hién chinh sach an sinh xa hdi, y
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té, gido duc. Bao vé quyén va loi ich hop phap cua cong dan. Huéng nén kinh té
theo muc tiéu ting trudng bén viing, gan v4i cong bang xa hoi.

- D6i ngoai va hop tac qudc té. Nha nudc thiét 1ap quan hé ngoai giao, ky két
hiép dinh qudc té. Tham gia giai quyét cac van dé toan cau nhu bién d6i khi hau, an
ninh khu vuec.

Trong bdi canh hién nay, viéc nha nudc phat trién kinh té va giai quyét cac
van dé vé can kiét tai nguyén, 6 nhiém méi truong, BPKH 1a tit yéu khach quan.
Dic biét vai kiéu nha nude xa hoi chu nghia ma Viét Nam dang xay dung, thi viéc
phat huy chirc ning xa hoi cta nha nudc dé lya chon mo hinh phét trién kinh té. Vi
vay, vdi chuce nang, nhi€ém vu ciia minh, nha nudc diéu tiét nén kinh té va giai quyét
cac vin dé moi truong bang viée lwa chon mé hinh phat trién kinh té khong bi anh
hudng dé thé hé tuong lai va bén vimng. Phat trién mo hinh KTTH dap mg duoc ca
hai yéu cdu: ting trudng kinh té bén vitng va BVMT. Noi cach khac, viéc nha nuée
Viét Nam chu truong phat trién mé hinh KTTH sé giai quyét dugc ca hai mdi quan
hé co ban cua minh 13 phat trién kinh t& va BVMT.

Nha nuée 1a chu thé téi cao trong viéc bao vé loi ich qudc gia va chu quyén,
vira bang sitc manh ndi luc (qudc phong, an ninh, phap luét) vira bang ngoai giao va
hop tac qudc té. Theo d6, c6 thé hiéu Nha nuéc ¢ vai tro la thiee hién chirc néng,
quyén han, nhiém vu ciia minh trong dinh héng, diéu tiét, hé tro va gidm sdt cdc
hoat dong kinh té - xd héi nham phat trién kinh té, duy tri trat tw xa hoi, bdao vé
quyén loi ciia ngueoi dan, dam bdo an ninh quoc gia vi muc tiéu phat trién bén viing.

Vai tro ctia Nha nudce phan anh ban chat va chirc ning cia minh trong doi séng
xa hoéi, do 1a chuc nang chinh tri théng tri va chirc nang xa hoi. Hai churc nang nay
c6 mdi quan hé bién chimg véi nhau. Trong d6 chirc ning théng tri chinh tri quyét
dinh chirc ndng nha nudc. Nhung nha nudc con mang tinh xa hoi, thuc hién céc
chic nang xa hoi nham duy tri trat ty, 6n dinh va phat trién cong déng. Nhu Ph.
Angghen khing dinh: “& khip noi, chtrc ning xi hoi 1a co sé ctia su théng tri chinh
tri; va su théng tri chinh tri cling chi kéo dai chung nao né con thyc hién chuc nang
x4 hoi d6 clia nd” [65, tr.253]. Vai trd ciia Nha nudc ddi véi phat trién KTTH duoc

thé hi¢n rd qua hai khia canh: chirc nang giai cap va chuc nang xa hdi. Nha nudc
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ban hanh chinh sach, phap luit dé dinh huéng nén kinh té theo muc tiéu cua giai cAp
lanh dao (6 Viét Nam 1a giai cap cong nhan cung nhan dan lao dong dudi su linh
dao cua Pang Cong san). Pong thoi, Nha nudc xay dung hé thdng phép luat, co
ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép va ngudi dan tham gia vao mé hinh
tuan hoan. Thyc hién cac chuwong trinh tai ché, tiét kiém nang luong, giam phat thai
dé bao dam sy phat trién bén viing cho toan xi hdi. Nha nudc hd trg cac nhom yéu
thé, tao viéc 1am xanh, nang cao nhan thirc cong dong vé tidu dung bén viing.

2.1.2.2. Vai tro ciia nha nwéc doi véi phdt trién kinh té tudn hoan la tit
yéu khdch quan

Tir nhitng phan tich va lap luan néu trén vé vai trd cia Nha nude, vé ndi ham
ctia phat trién KTTH, c6 thé hiéu: Vai tro ciia Nha nuwde doi véi phdt trién kinh té
tuan hoan la tong thé nhitng chirc ndng, nhiém vu va quyén han ma Nha nuwée thuc
hién nham dinh hwong, diéu tiét, hé tro va giam sat cac hoat dong kinh 1é - xd hoi
theo hudng tdi tao tai nguyén, giam thiéu chdt thai, ndng cao hiéu quad sir dung vt
chat va nang lwong, qua do thiic ddy ting trirong bén vieng va bdo vé méi trieong.

Vai tro ctia nha nude doi voi phat trién KTTH 1a tat yéu, khach quan:

Thik nhat, xudt phat tir chike ndng diéu tiét kinh té ciia nha nwéc.

Lich st ctia loai ngudi ké tir khi xuét hién giai cip va nha nudc dén nay cho
thdy, du truc tiép hay gian tiép, nha nudc déu tac dong dén kinh té. Nha nudc ra doi
tir sy phat trién cua kinh té, do sy phat trién cua kinh t& quy dinh. Theo C. Méc:
“Toan bg nhitng quan hé san Xuat éy hop thanh co cAu kinh té ciia mot xa hoi, tuc 1a
cai co so hién thyc trén d6 dung 1én mot kién trac thuong ting phap 1y va chinh tri
va nhitng hinh thai y thuc xa hoi nhét dinh twong g voi co so hién thuc d6” [64,
tr.15]. Diéu d6 cho thay, kinh té, néu hiéu theo nghia 14 toan bd cac quan hé san
Xuét hop thanh két cdu kinh té - x3 hoi cia mot giai doan lich st thi n6 14 co so ra
doi kién trac thuong tang twong tmg gdm nha nudc, dang phai, gido hoi, cac doan
thé x4 hoi... va khi “Co sé kinh té thay ddi thi toan bd cai kién trac thuong ting do
sO cling bi ddo 16n it nhiéu nhanh chéng” [64, tr.15]. Ttc 1a khi kinh té thay d6i thi
nha nudc va cac yéu td cdu thanh kién trac thuong ting ciing thay d6i theo. Tuy

nhién, triét hoc Mac - Lénin cling ludén nhan manh tinh doc 1ap tuong doi va su tac
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dong tro lai ciia kién tric thuong tﬁng, cta chinh tri, cia nha nuéc ddi véi co sé ha
tang (nén kinh té ciia xa hoi) nhu C. Mac va Ph. Angghen khang dinh: “Sy van
dong kinh té néi chung va nhin téng thé sé tién mo duong cho minh, nhung né ciing
s€ chiu sy tac dong nguoc lai ciia sy van dong chinh tri ma chinh né tao ra va cé
tinh doc 1ap twong d6i” [68, tr.678]. Pong thoi, “Sy van dong kinh té chiu anh
huong mot bén 1a sy van dong quyén lgyc nha nudc, con mot bén 1a caa luc lugng
d6i 1ap sinh ra dong thoi voi quyén luc ay” [68, tr.678]. Sau nay V.I.Lénin di tiép
tuc khéng dinh, “chinh tri chu yéu la xay dyng nha nudc vé mat kinh t&” [59,
tr.483]. Kinh té phat trién 1a do chinh tri tién bo. Nguoc lai, chinh tri quan li€u, tri
tré, kém hiéu qua s& dan dén kinh té khiing hoang. Hodc kinh té sa sit, khung hoang
chinh tri cling s& anh hudng, tham chi c6 thé khung hoang theo. Boi: “chinh tri 1a
biéu hién tap trung cua kinh t&” [59, tr.349], “1a kinh té c6 dong lai” [61, tr.147] va
“bao luc (trc 1 quyén luc nha nuée) ciing 1a mot stc manh kinh t&” [68]. Noi gon
lai, nha nudc 1a san phém phat trién cua luc lugng san xuat, cua kinh té, no ra doi
nham béo vé loi ich kinh té va toan bd cac loi ich khac cua giai cép théng tri trén
linh vuc kinh té. Cho nén, nha nudc khong chi do kinh té, ma con 13, va chu yéu vi
kinh té, nha nudc bao vé va phat trién nén tang kinh té - nén tang ma trén d6 giai
cép dai di¢n cho quan hé san xuét co duge vi tri thé)ng tri. T d6 c6 thé noi, su tac
dong lai cua nha nudc t6i kinh té ciing mang tinh tat yéu khach quan khong kém gi
tinh tat yéu kinh t& din t&i su ra doi cia nha nude. Vi vy, véi chirc ning va vai trd
clia minh, nha nudc hoach dinh chinh sach phat trién va quan 1y kinh té trong nhiing
giai doan phat trién nhit dinh cta x4 hoi.

Thit hai, xudt phat tie tinh tat yéu thiee hién vai tro cia nha nuwde trong bdo
vé moi truong

Dé phat trién kinh té, tit yéu con ngudi phai st dung tai nguyén thién nhién
va moi truong. Chi c6 mdi trudng méi 1a noi cung cap nguyén vit liéu cho qué trinh
san xudt va phat trién nhu cac nha kinh dién di khiang dinh: “gidi ty nhién 1a cai
cung cap nhimng vat liéu cho lao dong”, con lao dong bién nhing vat liéu d6 “thanh
clia cai” [65, tr.641]. Pong thoi, chi ¢ trong khong gian ctia méi trudng, con nguoi

moi ¢d the tién hanh san xuat. Do vay, dé tién hanh san xuat va phat trién kinh te,
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con ngudi phai giit gin, bao vé cac yéu td ciu thanh méi trudng sao cho cin bang
trong chimg muc tiép tuc cung cip nguyén vat lidu cho qua trinh san xudt va méi
truong sdng cua con ngudi nhu Ph.Ang ghen d timg canh bao: “chung ta ciing
khong nén qua tu hao vé nhitng thing loi cua chung ta dbi véi gi6i ty nhién. Boi vi
¢ mdi 14n ta dat dugc mot théng loi, 14 mdi 1an gidi tu nhién tra thu ching ta. That
thé, m&i mot thing loi, trude hét 1a dem lai cho chiing ta két qua ma chung ta hang
mong muén, nhung dén lugt thir hai, luot thir ba, thi n6 lai giy ra nhiing tic dung
hoan toan khac han, khéng luong trude duge, nhitng tac dung thudng hay pha hay
tat ca nhitng két qua dau tién ciia nd” [65, tr.654]. Do vdy, mudn séng va ton tai,
khong c6 con dudng nio khac ngoai viéc con nguoi phai quay vé song hai hoa véi
thién nhién, phat trién kinh t& ludn phai gin lién véi viéc bao vé moi truong.

V6i nhiém vy phat trién kinh té ciia minh va vai tro to 16n clia méi truong
d6i v6i qua trinh san xuat, dé nén san xuit khong roi vao khung hoang, tit yéu nha
nuéc phai co trach nhiém 16ng ghép muc tiéu, ké hoach gitr gin, cai tao, bao vé méi
treong trén timg du 4n phat trién kinh té. Néi cach khac, chi c6 nha nude méi co thé
diéu chinh mdi quan hé gitta con ngudi va moi truong trong qué trinh phat trién
kinh té. Khong thé tach muc tiéu bao vé moi truong ra khéi muyc tiéu phat trién kinh
té. Su két hop gitta muc tiéu kinh t& va muc tiéu bao vé moi trudng 1a yéu cau tat
yéu, khach quan ciia moi nha nudc. bao vé méi truong ciing chinh 1a duy tri nhimng
diéu kién dé kinh té c6 thé phat trién bén viing va lau dai. D6 1a vai trd cta nha
nude khong chi ddi véi kinh té ma ca giai quyét cac van dé xa hoi va dic biét 1a bao
v€ moi truong - mot trong nhitng yéu td cau thanh cua lyuc luong san xuét. Mot thue
té khong thé phui nhan rang, khong dé dang két hop hai hoa giita phat trién kinh té -
xa hd1 voi bao vé moi truong, khai thac va sit dung mot cach hiéu qua tai nguyén
thién nhién. Vi vay, cang can su can thiép, diéu tiét kinh t& gin lién v6i bao vé moi
truong ctia nha nude thong qua viéc phat trién kinh té tudn hoan.

Thir ba, xudt phdt tir ban chdt nha nuée phdp quyén xa héi chii nghia ciia
dan, do dan va vi dan o Viét Nam

Cuong linh xdy dung dat nuée trong thoi ky qud do lén chii nghia xa héi (B6
sung, phat trién, 2011) di khang dinh dic trung, phuong huéng xay dung CNXH &
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Viét Nam, trong d6 c6 ndi dung “xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chil nghia

A9

cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan” [35]. Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc
lan thit IX ctua Pang di nhan manh cac chic ning quan 1y nha nude vé kinh té trong
nén kinh té thi trudng dinh hudng xi hoi chu nghia 1a: “Nha nudc tao moi trudng
phap 1y thuan loi, binh dang cho cic doanh nghiép canh tranh va hop tac dé phat
trién; bang chién lugc, quy hoach, ké hoach va chinh sach két hop véi st dung luc
lugng vat chat ciia Nha nude dé dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi, khai thac
hop 1y cac ngudn luc cia dit nude, bao dam can ddi vi md nén kinh té, diéu tiét thu
nhap; kiém tra, kiém soat, thanh tramoi hoat dong kinh doanh theo quy dinh cua
phép luat” [33, tr.102]. Trong Vén ki¢n Pai hoi XI cua Pang da néu: “Nha nudc
quan 1y diéu hanh nén kinh té bang phap luat, quy hoach, ké hoach va céc cong cu
diéu tiét trén co so ton trong cac quy ludt thi truong” [34]. Pai hoi XII cua Pang
cling d3 khang dinh: “Nha nudc dong vai tro dinh huéng, xay dung va hoan thién
thé ché kinh té, tao moi truong canh tranh binh déng, minh bach va lanh manh; st
dung cac cong cu, chinh sach va cac ngudn luc cua Nha nude dé dinh huéng va diéu
tiét nén kinh té, thic déy san xuat kinh doanh va bao vé moi truong; thyc hién tién
b, cong bang xa hoi trong ting bude, ting chinh sach phat trién” [37]. Pai hoi XIII
ctia Pang ciing tiép tuc nhdn manh: “Nha nudc quan 1y nén kinh té bang phap lut,
co ché, chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach, cac tiéu chuan, dinh mic va
lwc lwong kinh té nha nudc phu hop véi cac yéu cau va quy ludt cua kinh té thi
truong” [38, tr.131]. Dong thoi: “Nha nudc ¢ chinh sach hd trg, khuyén khich phat
trién cac mé hinh kinh t€” [38, tr.134]. Nhimg quan diém chi dao ctia Pang néu trén
cho théy, nha nude Viét Nam can thuc hién vai trd cua minh dbi véi phat trién
KTTH. Ngoai ra, phat trién KTTH doi hoi ngay tir dau phai c6 dau tu 16n vao két
cAu ha tang thu gom, phdn loai va tai ché rac thai. Qua trinh nay doi hoi phai st
dung nhiéu nguén luc, trong do dac biét can nhiéu nguén lyc tai chinh. Vi thé, chi
¢6 Nha nudc méi cd du quyén luc nham sir dung tong hop cic cong cu tai chinh dé
trién khai phat trién kinh té tudn hoan.

Hon nita, nhitng yéu t& méi, mang tinh quy trinh chit ch& cia KTTH so véi

kinh té tuyén tinh truyén théng doi hoi phai co hanh lang phap 1y phuc vu cho phat
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trién KTTH, nhu: quy dinh nhitng gi duoc khai thac, tai nguyén nao khong dugc
khai théc, trach nhiém cu thé ctia nha san xuét trong viéc sir dung tai nguyén khong
tai tao, quyén loi ciia nha phan phdi trong viéc tai ché rac; Quan 1y san xut va tiéu
dung theo vong doi, xay dung va ap dung chit ché cac bd tiéu chuan quan 1y chat
luong san pham, chét luong nguyén lidu dau vao, quy dinh chinh sach cu thé nhu vu
d3i tin dung, mién giam thué, quy hoach hd tro mit bang cho nganh tai ché rac o xa
khu dan cu... nham khuyén khich, hd trg phat trién cdc mo hinh kinh doanh mot
cach hiéu qua, phu hop voi dic diém cua qudc gia va diéu kién cua timg nganh
nghé, timg doanh nghiép... Piéu nay tit yéu doi hoi thyc hién va phat huy vai tro
cua nha nudc.

Nha nude 1a mot bd may quyén luc, c6 hé théng phéap luat va hé thng cac co
quan thyc hién su cudng ché va chi ¢6 cic co quan nidy méi c6 quyén nhan danh
nha nuée thuc hién quyén lyc nha nuée. Vi vy, chi c6 nha nudc méi ¢6 di quyén
va sttc manh bao lyc mang tinh cudng ché nhim thuc hién nhiém vu phat trién
KTTH thong qua kiém tra, gidm sat, to chitc bd may cudng ché dé bao dam tuan thu
muc ticu BVMT, PTBV.

Mit khac, dé phat trién KTTH c6 hiéu qua can c6 su lién két, hop tac quéc té
manh mé&. Nha nudc 1a chi thé hiéu qua nhit, c6 thim quyén cao nhat ding ra mo
rong hop tac qudc té, quan hé qubc té trong linh vuc nay. Pay vira 1a cong cu quan
1y vira 12 nghia vu ciia mdi qudc gia ddi véi cong dong thé gidi, 1am tét cong tac
phdi hop nay s& dat duoc hidu qua trong quan 1y va phét trién qubc gia va toan cau,
g6p phan thyc hién nhitng muc tiéu PTBV toan cau.

Tir nhitng 13p ludn trén cho thay vai tro ciia Nha nudc dbi véi phat trién
KTTH 1a chu dao va tit yéu khach quan trong diéu kién hién nay & Viét Nam.

2.2. NOI DUNG VAI TRO CUA NHA NUOC POI VOI PHAT TRIEN
KINH TE TUAN HOAN

2.2.1. Nha nuéc xiy dung va hoan thién h¢ thong phap luit, chinh sich
phit trién kinh té tudn hoan

Vai trd cta nha nuée d6i voi phat trién KTTH duogc thé hién tap trung nhit &

viéc xay dung va hoan thién h¢ théng phép luat phat trién KTTH; hoach dinh chién
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lwgc, dé ra ké hoach va quy hoach vé phat trién KTTH. Béi, ching vira 13 co sé dé
nghién ctu va trién khai phat trién KTTH vira 1a dinh hudng, vira 1a nhitng cong cu,
phuong tién gitip nha nude quan 1y phat trién KTTH cé hiéu qua.

Trong bdi canh Viét Nam dang xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén
XHCN thi vai tro xdy dung va hoan thién hé théng phép luat, chinh sach phat trién
KTTH cang can thiét hon bao gio hét. Qua trinh hoach dinh chién luoc, dé ra ké
hoach va quy hoach vé phat trién KTTH, nha nuéc diéu chinh, quan 1y va duy tri su
can bﬁng cac loi ich, dac biét 1a 1g1 ich phat trién kinh té phai ga“'ln lién v&i muc tiéu
KTTH va BVMT trong mdi giai doan lich str. Hé thong phap luat va cac chinh sach
lién quan t6i cac ndi dung caa KTTH bao gom:

- Hé théng cac luat va chinh sach lién quan dén quan 1y cht thai, tir phan
loai, thu gom, tai ché, tai st dung va xu ly chét thai. Mudn tai ché, tai st dung chat
thai, chat thai can phai duoc phan loai va thu gom phu hop. Cac quy dinh, chinh
sach lién quan dén quan 1y chat thai s& 1a co s dé quan 1y va thuc ddy, ning cao
chét luong phan loai, thu gom, tai ché, tai stir dung va xir 1y chat thai.

Céc chinh sach, phap luat nay, ngoai quy dinh vé quy trinh, cach thirc quan
1y chat thai cling can quy dinh cac ndi dung cha yéu sau day:

+ Cac tiéu chuan va quy dinh vé xtr 1y chit thai, tiéu chuan k¥ thuit cia san
phém duoc tai ché, tai sir dung nham dam bao chét thai duoc xir ly dat tiéu chuan
moi truong, cac chit thai dugc thai ra méi truong (khong dugce tai ché, tai str dung
hodc khong thé tai ché, tai sur dung), xur 1y cac chét thai doc hai, cac chat thai kho
hay cham phan huy, ...

+ Ché tai d6i v6i cac to chirc, ca nhan vi pham quy dinh vé phan loai, thu
gom, tai ché, tai str dung va xir Iy chat thai. Dé thuc ddy viéc quan 1y chat thai hop
1y theo huéng coi chat thai 1a tai nguyén, sir dung hiéu qua chat thai va kiém soat 6
nhiém mai trudng tir chat thai, cin x4y dyng va hoan thién cic quy dinh va ché tai
d6i voi cac to chire, ca nhan vi pham.

+ Thu hut dau tu vao cac khau trong quan 1y chat thai. Su tham gia cta cac
doanh nghiép vao qua trinh thu gom, phan loai, tai ché, tai st dung va xt 1y chat

thai 13 rat can thiét nham thu hat nguén von dau tu, cong nghé. Tuy nhién, dé cac
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doanh nghiép c6 thé tham gia vao linh virc ndy, can c6 hanh lang phap 1y 1 rang va
cc chinh sdch wu dai can thiét dé thu hut dau tu.

+ Quy hoach cac trung tim thu gom, phan loai va xir 1y chat thai phu hop véi
khéi lugng chit thai, sy phat trién kinh té - x4 hoi va dam bao khong gy 6 nhiém
moi truong.

- Hé thdéng phap luat lién quan dén khai thac, st dung tai nguyén hiéu qua,
tiét kiém, giam lang phi. Bé thuc ddy KTTH, bén canh viéc xir Iy chat thai thi can
xay dung va hoan thién hé théng cac quy dinh, chinh sach vé khai thac va str dung
hiéu qua tai nguyén, chong lang phi tai nguyén, khuyén khich tiét kiém tai nguyén
va day ciing 1a trach nhiém cta nha nuéc. Can ting cuong va ning cao cac tidu
chuin vé mdi truong va chat thai nhim budc cac doanh nghiép phai 4p dung cac
bién phéap nham sir dung tbi da tai nguyén, vat liéu, nang luong. Do mdi linh vuc lai
c6 dic diém st dung ning luong, nguyén liéu, vat lidu riéng nén can cé cac quy
dinh trong phap luat vé cac linh vuc lién quan nhu giao thong van tai, xdy dung,
khoa hoc cong ngh¢.

- Hé thong phép luat, chinh sach vé phat trién va sir dung cac loai ning lugng
va vat li¢u tai tao. Nang lugng va vat li¢u tai tao la mot trong cac ndi dung cua
KTTH va dé thiic day su phat trién va ing dung ctia ning luong tai tao, vat liéu tai
tao can c6 hé thong phap luat va chinh sach. Py 1a linh vuc con khd méi mé va
dang phat trién nhanh. Do d6, cAn phai nhanh chéng xiy dung va hoan thién hé
théng thé ché cho linh vuc nay, dac biét 1a cac chinh sach uu dai, hé tro viéc nghién
curu, phat trién, st dung nang lugng va vat li€u tai tao. Nang lugng va vat li¢u tai
tao, trong nhiéu trudng hop, co gia thanh san xuit cao, gia ban cao hon so voi ning
lugng hoéa thach, cac loai vat li€u khong tai tao nén néu khong cé cac chinh sach uu
dai, hd tro thi c6 thé chuing chua dugc chdp nhan hodc kém kha nang canh tranh.

- Hé thdng cac chinh sach phat trién kinh té tuan hoan

Ngoai hé théng phap ludt phat trién KTTH, dé mo hinh kinh té nay c6 thé
van hanh ¢ Viét Nam, can hé thong chinh sach khac nhu: Chién lugc, ké hoach, dé
an, du 4n, xay dung mo hinh phat trién KTTH.

Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi 10 nam 2021-2030 duoc thong qua tai
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bai hoi XIII da khéng dinh: “Phat trién bén ving trd thanh xu thé bao trum trén thé
gidi; kinh té s6, kinh té tuan hoan, ting trudong xanh dang 1 mé hinh phat trién
dugc nhiéu qudc gia lua chon. Chuong trinh nghi su 2030 vi sy phat trién bén viing
ctia Lién hop qubc c6 anh huéng 16n dén phuong thic ting truéng, hop tac kinh té,
thuong mai, dau tu trén thé gidi. Chuyén dich sang ning luong tai tao, ning luong
xanh s& 14 xu thé rd nét hon trong thoi ky t6i” [38, Tr.207]. Pay 1a co s dé nha
nuéc xay dung hé théng phép luat vé phat trién kinh té tuan hoan.

Ngay 01 thang 10 nim 2021, Tha tuéng Chinh pha phé duyét “Chién luoc
qudc gia vé ting truong xanh giai doan 2021 - 2030, tim nhin 2050”. Chién lugc
khang dinh 6 rang, “tang truéng xanh gop phan thiic day co cu lai nén kinh té gan
v6i d6i m6i mé hinh ting trudong, nhim dat dwgc thinh vuong vé kinh té, bén vimg
vé mdi trudng va cong bang vé xa hoi; huéng téi nén kinh té xanh, trung hoa cac-
bon va dong gop vao muc ti€u han ché su gia tang nhiét do toan cau” [111]. Dé thuc
hién xanh hoa céc nganh kinh té, Chién lugc huéng dén viéc “chuyén d6i mé hinh
ting trudng theo hudng xanh hoa cac nganh kinh té, 4p dung mé hinh kinh té tuan
hoan thong qua khai thac va sir dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién va
nang lugng dua trén nén tang khoa hoc va cong nghé, tmg dung coéng nghé s va
chuyén d6i s, phat trién két ciu ha ting bén viing dé nang cao Chét luong ting
trudng, phat huy loi thé canh tranh va giam thiéu tac dong tiéu cuc dén méi truong”
[111]. Thuc hién cac muc ti€u cua Chién luoc dap trng mot phﬁn yéu cau, nhiém vu
va giai phap phat trién KTTH ¢ Viét Nam hién nay.

Ngay 07 thang 6 nim 2022, Thu twéng Chinh phu Phé duyét Bé an s
687/QD-TTg vé “Phat trién kinh té tudn hoan & Viét Nam” véi nhiing ndi dung chit
yéu sau: “Chu dong phat trién kinh t& tuan hoan 1a tit yéu, phu hop véi xu hudng,
yéu cau tao dot pha trong phuc hdi kinh té va thuc hién cac Muc tiéu phat trién bén
vitng (SDG); gdp phan thuc day co ciu lai nén kinh té gan véi d6i mdi mo hinh ting
trudng theo hudng hién dai, ndng cao nang lyc canh tranh va kha nang chu dong
thich ung, chéng chiu trude cac ch sde tir bén ngoai, hién thuc hoa Chién luogc quéc
gia vé ting truéng xanh giai doan 2021-2030, tam nhin 2050, bao dam qudc phong,

an ninh” [108]; Muc tiéu tong quat: “Phat trién kinh té tuan hoan nhim tao dong luc
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cho d6i méi sang tao va cai thién ning suit lao dong, gop phan thuc ddy ting trudng
xanh gan voi co ciu lai nén kinh té, d6i méi mo hinh ting truéng theo huéng ting
cuong hidu qua, tinh gin két tuan hoan giita cic doanh nghiép va nganh kinh té,
nang cao ning lyc canh tranh va kha ning chéng chiu ctia doanh nghiép va chudi
cung Ung trude cac ch sde tir bén ngoai, nham gdp phan dat dugc thinh vuong veé
kinh té, bén vitng vé moi trudng va cong bang vé xi hoi; huéng t6i nén kinh té
xanh, trung hoa cac-bon va dong gép vao muc tiéu han ché su gia ting nhiét d6 toan
cau” [108]. Nhirng ké hoach phat trién KTTH nay cua Chinh phu Viét Nam 13 co
s0, ké hoach dé phat trién KTTH ¢ Viét Nam.

2.2.2. Nha nuére to chire thue hién quy dinh phap luit, chinh siach phat
trién Kinh té tuin hoan

Con ngudi 13 mot thyc thé xa hoi va hoat dong 1a phwong thic ton tai cia
con ngudi. Su hoat dong cta con ngudi khong phai ngu nhién, khong phai bt ky,
ma no theo mot trat tu nhat dinh dé duy tri mot trang thai nhét dinh, mot to chuc
nhat dinh. Vi vay, dé phat trién KTTH dat hiéu qua cao, nha nudc can phai to chirc
thuc hién quy dinh phap luat, chinh sach phat triéen KTTH. Bé thuc hién day du va
¢6 hidu qua nhiing noi dung phat trién KTTH hé théng co quan quan 1y nha nudc
phai duoc xay dung tir Trung wong dén dia phuong bao gdm hai nhom: hé thong co
quan nha nudc c6 thim quyén chung va hé théng co quan nha nudc c6 thim quyén
chuyén mon. Dong thoi, phai trién khai mot s noi dung sau:

Mot la, thanh 18p bd may Nha nudc trién khai muc tiéu, nhiém vu phat trién
kinh té tuan hoan.

Dé phat trién KTTH dat hiéu qua cao, nha nudc can phai to chic thanh hé
théng cac co quan c6 nhiém vu td churc trién khai, thuc hién muc tiéu phat trién
KTTH. Pé thuc hién diy du va c6 hiéu qua nhitng ndi dung phat trién KTTH, Nha
nuéc phai xay dung hé théng co quan quan 1y phat trién KTTH tir Trung uong dén
dia phuong bao gdm hai nhom: hé théng co quan nha nude c6 thim quyén chung va
hé théng co quan nha nudc c6 tham quyén chuyén mon.

Co quan quan 1y c6 tham quyén chung 1a Chinh phu va cac B, co quan

ngang bd. Chinh phu c¢6 nhiém vu va quyén han 1a thong nhét phat trién kinh té tuan
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hoan trong pham vi ca nuéc; Bao dam viéc thi hanh phap luat, trong d6 c6 hé théng
phap luat lién quan dén phat trién kinh té tudn hoan; Tuyén truyén gido duc phap
luat, thi hanh nhiing bién phap phat trién kinh té tudn hoan, thi hanh chinh sach
quan ly, bao vé, cai tao, tai sinh va st dung hop 1y cic ngudn tai nguyén thién
nhién; Cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu ¢ Viét Nam la: B Ké
hoach va Pau tu, B6 NN&MT, B Cong thuong, B6 Xay dung, B6 Tai chinh, B Y
té. Cac B0, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu thuc hién phat trién KTTH
theo hai phwong thirc: truc tiép thyc hién phat trién KTTH va phdi hop v6i B6 NN
&MT dé tién hanh hoat dong quan 1y. Ngoai cic co quan cap Bo va ngang Bo trén
con ¢6 iy ban nhan dén cac cap ciing tham gia quan 1y va phat trién KTTH.

Co quan c6 tham quyén chuyén mon 1 co quan quan 1y nha nuéc vé KTTH
¢6 nhiém vu chu yéu 1a thyc hi¢én hoat dong quan 1y nha nudce vé phat trién KTTH
hodc gitip co quan quan 1y nha nudc c6 thaim quyén chung thuc hién cong tic quan
1y nha nudc vé phat trién KTTH. O Viét Nam, co quan c6 thim quyén chuyén mén
gém: B6 Ké hoach va Pau tu; B Tai chinh; Bo Nong nghié€p va Moi truong; Bo
Cong thuong; Bo Xay dung va Giao thong...

Dua trén nguyén tic phan cong trach nhiém néu trén, ca hai nhom hé thong
co quan nha nudc c6 thim quyén chung va hé théng co quan nha nudc c6 thim
quyén chuyén mén phai cong tac chit ché véi nhau dé thyc hién viéc trién khai
nhi€ém vu va phat trién md hinh KTTH c6 hiéu qua.

Khi ban vé cong tac to chirc, phai khang dinh ngay rang doi ngii can bo giir
vai trd quyét dinh. Nhu cac nha kinh dién Méc - Lénin d3 chi ra, cong cu lao dong,
thé ché chinh tri du c6 tién tién dén dau, ty nd khong thay doi duoc xa hoi. Xa hoi
mudn phat trién hay khong déu do con ngudi quyét dinh. Nam 1922, V.I Lénin di
viét: “Nghién ctru con nguoi, tim nhimg can b c6 ban linh. Hién nay dé 1a then
chét; néu khong thé thi tat ca moi ménh Iénh va quyét dinh s& chi 1a mé gidy 16n”
[87, tr.449]. O nudce ta, Chu tich H6 Chi Minh cling da khﬁng dinh: “can b la cai
gbc clia moi cong viée”, “cong viée thanh cong hay that bai déu do can bo tét hay
kém” [115, tr.269]. Mi giai doan, mdi thoi ky cach mang can c6 mot doi ngii can

bd thich ng, c6 phém chit, nang luyc dap ung duoc sy doi hoi cua nhi€ém vu tung
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giai doan, timg thoi ky. Dé phat trién kinh té tuan hoan thanh céng, cong tac xdy
dung d6i ngii can bo di tuyén truyén cho cac doanh nghiép, ngudi dan chuyén do6i
kinh té, phat trién kinh té tuan hoan 1a khau then chdt, 1a nguyén nhan ctia moi
nguyén nhan. Kinh nghiém thuc té ciing d3 chimg minh, d6 chinh xac cua chién
luoc, ké hoach, quy hoach, hé théng phap luat phat trién KTTH déu tuy thudc cudi
cung & chat lugng ciia cong tac can bo trién khai, vao hé théng phap luat va vao doi
ngil cac nha khoa hoc d6i moi, sang tao mé hinh phat trién kinh té tuan hoan.

Hai la, Nha nu6e dinh huéng, khuyén khich va hd tro doanh nghiép, ngudi
dan tham gia vao mo hinh phat trién KTTH. Day 1a mot nhiém vy vira mang tinh
giai cdp (bao vé lgi ich qudc gia, dinh hudng phat trién theo dudng 16i chinh tri) vira
mang tinh x3 hoi (bao vé méi truong, nang cao doi séng nhan dan).

Vai tro dinh huéng ctia Nha nude dugc thé hién, dinh hudng phat trién nganh
nghé trén co s& khuyén khich cac linh vuc nhu ning luong tai tao, san xuit sach,
nong nghiép tuan hoan. Vi vai trd khuyén khich, Nha nuéc ban hanh chinh sach wu
d3i, mién giam thué, hd trg von vay cho doanh nghiép 4p dung mé hinh tuan hoan.
Khuyén khich d6i méi sang tao, tao diéu kién cho nghién ctru, tng dung cong ngh¢
tai ché, tiét kiém nang luong. Véi vai tro hd tro, Nha nude dau tu ha ting, xiy dung
hé théng thu gom, phan loai, xir 1y rac thai, co s& tai ché. Nha nudc hd trg doanh
nghiép nho va vira, tiép can vén, cong nghé, thi trudng. Nha nude thic day hop tac
qudc té bang bién phap tham gia cac hiép dinh, chwong trinh toan cau vé KTTH,
chia s¢ kinh nghiém va ngudn luc.

Ba la, Nha nuéc tuyén truyén ning cao nhan thirc ciia toan xd hoi vé phat
triéen KTTH va tiéu dung bén vimng. Dé trién khai noi dung phat trién KTTH cén ¢6
nhan thire day du va dung din vé KTTH. Do KTTH 1 mé hinh kinh té méi, nén dé
phat trién KTTH, nha nudc can c6 chién lugc tuyén truyén va trién khai chu truong,
muc ti€u, nhi€ém vy, gidi phap, 1gi ich cia KTTH t6i doanh nghi€p, hd gia dinh,
ngudi dan. Tir d6, tao dong thuin, ing hd chu truong phat trién KTTH cua Dang,
Nha nudc thong qua hanh vi, hoat dong cia Nha nudc, doanh nghi€p va nguoi dan.

Mit khac Nha nudc t6 chirc tuyén truyén dé cac thanh phan kinh té, nhét 1a

kinh té tu nhan, cic doanh nghiép, nhét 1a daonh nghiép vira va nho ¢ Vi¢t Nam,
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thanh phan kinh té ho gia dinh va moi ngudi dan nim duoc phap luit, chinh sach,
tdm quan trong cua chuyén d6i mé hinh kinh té tuan hoan trén co s& hé thong phap
luat va chinh sach phat trién kinh té tudn hoan cua nha nudc quy dinh nhu: luat
BVMT; Luat Khai thac khoang san, tai nguyén; Luat Dat dai; quy dinh vé quan 1y
chat thai, phan loai rac thai tai nha; Chién lugc phat trién ning lugng tai tao... dé
cac thanh phan kinh té, doanh nghiép, nguoi dan tuin theo. Tuyén truyén dé moi
thanh phan kinh té, moi doanh nghiép va ngudi dan nam duoc cac chinh sach hd
trg, wu dai khi chuyén d6i mé hinh phat trién KTTH. Tuyén truyén, khuyén khich
cic nha khoa hoc dbi méi sang tao, tich cuc nghién ciru mé hinh chuyén doi sang
KTTH. Pic biét, phat huy vai trd cua bao chi trong tuyén truyén, phd bién chi
truong cua DPang, Nha nudc vé phat trién KTTH toi moi ngudi dan.

Vai tro cia tuyén truyén trong phat trién KTTH gop phan thay d6i hanh vi
san xuét - tiéu dung. Doanh nghiép duoc khuyén khich ap dung cong nghé sach,
thiét ké san pham dé tai ché. Nguoi dan thay doi thoi quen phan loai réc tai nguon,
han ché dung nhya dung mot lan. Tuyén truyén tao stc ép xa hoi va dong luc dé
hanh vi nay tré thanh chuan muyec.

2.2.3. Nha nwéc diu tw tai chinh, khoa hoc - cong nghé va té chirc kiém
tra, giam sat, danh gia viéc trién khai phat trién kinh té tuin hoan

Nha nudc giit vai tro trung tim trong viéc dau tu tai chinh va khoa hoc - cong
nghé dé thuc day phat trién KTTH. Pdy 13 mot nhiém vu quan trong nham tao nén
tang vat chat, phap 1y va tri thirc cho qua trinh chuyén d6i tir mé hinh kinh té tuyén
tinh sang mo hinh tuan hoan, bén virng. Pau tu tai chinh nhim thay d6i mé hinh san
xuét theo hudng tuan hoan sé& rat tén kém. Vi vay, chi c6 Nha nudc mai du nguén luc
dé giai quyét vin dé nay. Ching han, Nha nuéc danh ngudn vén cho cac du an xu Iy
rac thai, tai ché, ning luong tai tao, ha ting xanh. HJ trg doanh nghiép tiép can vén
vay i sut thap dé diu tu cong nghé tudn hoan. Tao co ché ddi tac cong - tu (PPP)
dé huy dong ngudn lyc xa hoi cho cac du 4n tudn hoan. Thanh l4p cac quy tai chinh
dé tai tro nghién ctru, khoi nghiép trong linh vyc tai ché, san xudt sach.

Trong phat trién khoa hoc - céng nghé tuan hoan, Nha nudc tai trg cho céac

vién nghién ctru, trudng dai hoc, doanh nghiép dé phat trién cong nghé tai ché, ning
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luong sach, vat liéu sinh hoc. Nha nudc hd trg doanh nghiép tiép can cong nghé tién
tién tir qudc té, ddng thoi thuc day nodi dia hoa cong nghé. Nha nude xiy dung co
ché cho phép tng dung cong nghé sb trong phat trién KTTH. Nha nuéc khuyén
khich st dung tri tué nhdn tao, blockchain, IoT dé quan 1y chudi cung tmg tuin
hoan, phan loai rac thai thong minh. Nha nuéc dau tu vao gido duc, nang cao trinh
d6, k§ ning cho nguoi lao dong dé dap tmg yéu cau cua phat trién KTTH.

Nha nudc co vai tro trong yéu trong viéc kiém tra, giam sat va danh gia viéc
thuc thi phap luat, chinh sach phat trién KTTH. Pay 1a khau dam bao cho cac chu
truong, chién lugc khong chi dung lai trén giéy to ma di vao thuc tién, tao hiéu qua
thuc su cho x3 hoi va méi trudng. Kiém tra, gidm sat, danh gia viéc thuc thi phap
luat va chinh sach phat trién KTTH la phuong thirc dic biét quan trong giup phong
ngira, ngan chan, phat hién va xir Iy nhitng han ché, yéu kém trong vai trd va hoat
dong quan 1y nha nuéc ddi véi phat trién kinh té tudn hoan. Chu tich H Chi Minh
da chi rd cong tac kiém tra, giam sat 1a nham muc dich: “...biét & niang luyc va
khuyét diém ctia can bd, méi stra chira va giup d6 kip thoi” [74, tr.636]. Nguoi viét:
“Khi d3 c6 chinh sach ding, thi sy thanh cong hodc that bai cta chinh sach d6 1a do
noi cach td chirc cong viéc, noi lya chon can b va do noi kiém tra. Néu ba diéu éy
so sai, thi chinh sach dung miy ciing vo ich” [74, tr.522] va “C6 thé ndi rang: chin
phan mudi khuyét diém trong cong viéc ciia chiing ta 1a vi thiéu sy kiém tra” [74,
tr.250]; “Co kiém tra méi huy dong duogc tinh than tich cuc va luc lugng to tat ciia
nhan dan, méi biét & nang lyc va khuyét diém cua can bd, méi sira chira va giup dd
kip thot1” [74, tr.520 - 521]. Nha nudc thyc hién vai tro thanh tra, gidm sat cac chu
thé tham gia tryc tiép phét trién kinh té tudn hoan nham phat hién nhitng han ché vé
chu truong, chinh sach phap luat... dé kip thoi diéu chinh, bo sung. Nén KTTH gén
chat véi BVMT, do d6 cin ¢6 co ché kiém soat chit ché tir phia Nha nudc dé tranh
tinh trang doanh nghiép 191 dung “xanh héa” nhu mdt chiéu bai quang ba nhung
thue chit van gdy 6 nhiém. Thong qua hé thdng thanh tra méi truong, co quan quan
1y can kiém soat chit viéc thu gom, tai ché, xir Iy chat thai; dong thoi, cong khai

minh bach théng tin dé ngudi dan tham gia giam sat.



66

Véi vai tro danh gia, Nha nuée danh gia hiéu qua chinh sach phat trién
KTTH, xem xét mirc d¢ dat dugc muc ti€u nhu gidm rac thai nhuya, tiét kiém nang
luong, tang ty 18 tai ché. Nha nudc to chirc danh gia tic dong xa hoi - moi truong,
trén co sé d6 phan tich loi ich kinh t&, x4 hoi, moi truong tir cac mo hinh tuan hoan.
Tir d6, Nha nude c6 thé diéu chinh chinh sach, dua trén két qua kiém tra, giam sat
ciia minh. Sau d6 Nha nuéc stra ddi, bo sung quy dinh vé phat trién KTTH dé phu
hop véi thyc tién. Vi vy, Nha nuéc khong chi ban hanh chinh sich ma con phai
kiém tra - gidm sat - danh gia viéc thyc hién, dé bao dam KTTH tré thanh dong luc
thuc su cho PTBV.

2.3. MOT SO YEU TO TAC PONG DEN VAI TRO CUA NHA NUOC
POI VOI PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN O VIET NAM

2.3.1. B6i canh thoi dai va phat trién kinh té - xa héi trong nwéc

2.3.1.1. Boi cinh thoi dai va kinh nghiém quéc té

* Boi canh thoi dai

Trong bdi canh toan cau héa, BDKH va khan hiém tai nguyén, vai trd cua
Nha nuéc trong phat trién KTTH ngdy cang quan trong. Béi BDKH va 6 nhiém mai
truong dang anh hudng ning né t6i qua trinh phat trién ctua Viét Nam va thé gisi
dang d6i mit voi khing hoang moéi trudng, tai nguyén suy kiét, khi hau bién doi
nhanh chéng. Trong bdi canh d6, xu huéng toan cau va KTTH tré thanh mo hinh
phat trién phd bién, thay thé dan kinh té tuyén tinh “khai thac - san xuat - tiéu dung
- thai bo”. D@)ng thoi, trudc ap luc hoi nhap quéc té nhu céac hi€p dinh thuong mai,
tiéu chudn qudc té vé moi trudng va phat trién bén viing budc Viét Nam phai thich
ung. Hi¢n nay, thanh tyu cua cach mang cong nghi¢p 4.0, cong nghé s6, AL IoT,
blockchain... mé ra co hdi quan 1y vong doi san pham, tai ché va téi wu chudi cung
tmg. Nhitng yéu t6 nay tao diéu kién dé phat trién KTTH, day 1a co hoi nhung dong
thoi ciing 1a thach thirc d6i v6i Viét Nam.

Phat trién KTTH gitp giam ap luc mdi truong, véi vai trd cua minh, Nha
nude dinh hinh chinh sach gitip giam phat thai, tiét kiém tai nguyén. Nha nudc thuc
déy ddi moi sang tao boi voi vai tro dan dit cia Nha nuéc s& tao dong luc cho

doanh nghiép dau tu cong nghé xanh. Chinh sach tuan hoan khong chi vi moi
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trrong ma con tao viée lam méi, nang cao chat lvong séng. Kinh té tudn hoan giup
Viét Nam dép Gng tiéu chuan qubc té, md rong thi truong xudt khau. Co thé thay,
bbi canh thoi dai (khiing hoang méi truong, hoi nhap quéc té, cong nghé 4.0) da lam
vai trd ctia Nha nuée trd nén khong thé thiéu trong viéc dan dat, diéu tiét va hd tro
phat trién KTTH.

Nhitng thach thirc va co hdi cua thoi dai vira tao thuan loi vira gay nén nhirng
kho khan trong viéc thuc hién vai tro cua nha nudc dbi voi phat trién KTTH & nuéc
ta. Didu nay doi hoi Nha nude can xay dung hé thong chinh sach, lut phap ciing
nhu sir dung nhing bién phap to chirc, quan 1y qua trinh nay trén co s¢ phat huy
dugc nhiing loi thé cua thoi dai mang lai cho phu hgp véi diéu kién hoan canh dic
thu ctia nudce ta vé trinh d6 nhan luc, phong tuc tip quan, thoi quen tu duy...dé phat
huy tbt ngoai luc, déy nhanh phat trién nén kinh té tuan hoan.

* Kinh nghiém quoc té

Nhing nim gan ddy, dé han ché tinh trang lang phi ngudn nguyén liéu tir mo
hinh kinh té tuyén tinh, giam thiéu tac dong ctia 6 nhiém mdi truong, nhiu nude
trén thé gidi da chuyén sang mo hinh phat trién KTTH. Nhimng mé hinh nay thanh
cong da tac dong manh mé t6i phat trién KTTH cua Viét Nam.

Ha Lan dit muc tiéu tré thanh nén kinh t& 100% tuan hoan vao nim 2050
[52]. Piém ndi bat trong chién lugc phat trién KTTH ¢ Ha Lan 1a sy chu dong cua
nha nudc trong viée ddt hang cdc san phdm tdi ché, tao thi truong dau ra 6n dinh va
dan dat doanh nghiép thay d6i. Bo Kinh té cuia Ha Lan tir ndm 2008 di c6 cac chinh
sach thiic ddy hinh thanh céc thi trudng cho tuin hoan vét liéu, tiéu biéu nhu quy
dinh vé tiéu dung cong d6i voi cac san pham tai ché va dich vu tuan hoan.

Thuy Pién 1am cho KTTH tré nén gan giii bang cach gidm thué VAT cho cdc
dich vu sita chita do ding, khuyén khich nguoi dan sta thay vi vat. Ké tir nim
2011, phan 16n rac thai cua qubc gia nay da duoc xu 1y, con lai chua dén 1% rac
thai tir ho gia dinh ctia Thuy Dién duoc chuyén dén bai d6 rac. Thuy Dién phan ddu
dén nam 2040 khong sir dung nguyén liéu hoa thach, huéng t6i mot xa hoi khong
rac thai [52]. Nho vy, Thuy Dién da tré thanh mot trong s it cac nudc duy tri sy

can bang trong qua trinh tién hanh céng nghiép hoa dat nudc, véi ty 18 ting trudng



68

kinh té dang tiép tuc ting 1én ciing mirc phat thai giam di. Theo tinh toan, mirc phat
thai khi nha kinh tinh theo diu ngudi ctia Thuy Dién 1a & muc thap nhét trong Lién
minh chau Au (EU) va cic nudc thudc T6 chire Hop tac va Phat trién kinh té
(OECD).

Trung Quéc da ban hanh Luat Kinh té tudn hoan tr nim 2008, do vay ho da
phat trién hon 100 khu céng nghiép sinh thdi - giap giam chi phi, giam 6 nhiém va
tang hiéu qua tai sir dung [52]. Trong ké hoach phat trién KTTH, Trung Qudc rat
chu trong dén quy mé ap dung théng qua hé théng quan tri da cip. Vi vy, Trung
Qudc 1a qudc gia hiém hoi thyc hién KTTH dudi 3 cap do: vi mo, trung gian va vi
mo. Ngoai ra, chinh sach phat trién KTTH tai Trung Qubc dugc dinh hudng riéng
cho timg ving, ttrc 1a tich hop cic nguyén tic KTTH vao quy hoach st dung dit.
Viéc trién khai KTTH d4 mang lai nhitng thay d6i dang ké cho Trung Qudc. Trong
linh vuc thuong mai dién tir, Trung Qudc tré thanh thi tredng 16n nhat thé giéi.

Phap 1a nudc dau tién cam doanh nghiép tiéu hiy hang ton kho chua
ban, budc phai hién tang hoac tai st dung. Thu do Paris dé ra muc tiéu giam 50%
luong rac thai trude nam 2025, tan dung toi da phé pham phé liéu dé lam ra nhimng
san pham méi. Chinh phu nudc nay du kién trong 7 nam t6i s& c6 thém 300 nghin
viéc 1am duoc tao ra nho mo hinh san xuit méi nay [52].

Nhat Ban ra quy dinh, nguoi dan phan loai dén 45 loai rac, trong khi doanh
nghiép tai st dung linh kién 6 to, pin, thiét bi dién tir dén mirc t6i da. Ké tir nim
1991, Nhat Ban da bat dau xay dung cac quy dinh phap 1y nham dua nudc nay tro
thanh mot “xa hoi dua trén viéce tai ché”, hiéu rong 1a xa hoi tuan hoan v&i kinh té
tuan hoan 1a mot bo phan. Pén nam 2015, nang suét tai nguyén cua Nhat Ban da
duogc cai thién 58% va lugng thai bo cudi cung giam 74%. Co6 thé néi, Nhat Ban da
mo rong triét 1y “tai tao va khoi phuc” rat xa, khong nhitng chi trong nén kinh té ma
con md rong ra toan xa hoi, voi trinh d§ cong nghe rat cao [118].

Lién minh chau Au EU ban hanh Ké& hoach hanh dong KTTH (Circular
Economy Action Plan) tir ndm 2015, cap nhat 2020. Trong tam cua ké hoach 1a thiét
ké san pham bén virng, giam rac thai nhwa, thic day tai ché va trach nhiém mé rong

ciia nha san xuat (EPR). Két qua dat duoc 1a ty 18 tai ché rac thai do thi dat trén
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45%, nhiéu qubc gia thanh vién nhu Puc, Phép di dau trong cong nghé tai ché
[113].

Kinh nghiém phat trién KTTH ciia mét s6 qudc gia trén thé gisi thanh cong
la bai hoc kinh nghiém cta Viét Nam noi chung va vai tro cia Nha nudc noi riéng
trong Iya chon mo hinh va diéu tiét nén kinh té theo hudng ngay cang bén viing.

2.3.1.2. Piéu kién tw nhién va kinh té - xi hji trong nwéc

Mot la, diéu kién tw nhién

Phat trién kinh té phu thudc nhiéu vao cac diéu kién tu nhién. Diéu kién tu
nhién cua mdi qudc gia, mdi dia phuong, anh huéng 16n dén yéu cau va kha ning
phat trién cta kinh té tuan hoan. C.Mac d4 tirng khang dinh: “Cong nhan khong thé
tao ra cai gi khac néu khong c6 giGi tw nhién, néu khong co thé gidi hiru hinh bén
ngoai. D6 1a vat liéu, trong do6 lao dong cia anh ta trién khai, tir d6 va nho do, lao
dong cua anh ta san Xuét ra san phém” [69, tr.130]. Pic biét & nudc ta hién nay van
con hon 70% déan sb séng chi yéu dya vao khai thac cac ngudn tai nguyén thién
nhién va méi trudng (ndng, 1am, ngu nghiép, khai thac mo...), cudc séng cua ho gin
b6 chit ché véi thién nhién, viéc ho tiép tuc khai thac tai nguyén thién nhién dé muu
sinh 13 rat kho ngin cam. Trinh d6 dan tri ¢ nhiu ving con thap kém, thoi quen
khai thac tryc tiép tai nguyén mdi truong dé muu sinh di in sdu trong tiém thuic
ctia nhiéu ngudi dan. Theo do, tai nguyén thién nhién 1a diéu kién, 13 co s¢ dé phat
trién kinh té noi chung va kinh té tuan hoan néi riéng.

Viét Nam 14 qudc gia c¢6 diéu kién ty nhién phong phu, da dang, 1a mot trong
nhimg diéu kién thuan loi dé phat trién kinh t&. Nhung bén cach d6, khi hau Viét
Nam khic nghiét, bién d6i khi hau dang hién hiru ngay cang rd nét, thién nhién khic
nghiét cling 1a mot doi hoi can chuyén doi mé hinh kinh té tuyén tinh sang kinh té
tudn hoan, phat trién bén viing trong tuong lai.

Hai la, diéu kién kinh té - xd hoi

Viét Nam véan dang trong giai doan cong nghiép hoa, nhu cau nguyén liéu va
nang luong ting cao. Piéu nay din dén luong chat thai 1on tir san xuat va tiéu dung,
tao 4p luc budc phai chuyén sang mé hinh tuin hoan dé giam thiéu 6 nhiém. Tc do

tang truong GDP kha On dinh, nhung chu yéu dua vao khai thac tai nguyén va lao
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dong gia ré. Trong khi Vi¢t Nam da tham gia cac hi€p dinh thuong mai ty do (FTA,
CPTPP, EVFTA) yéu cau san pham phai dap tng tiéu chuan moi truong, thic day
Vi¢t Nam 4p dung kinh té tudn hoan dé gitr loi thé canh tranh. Doanh nghiép Viét
Nam chii yéu nho va vira chiém hon 90% nhung ning luc tai chinh, cong nghé con
han ché. Doanh nghiép nha nudc giit vai tro trong cic nganh trong yéu (ning luong,
ha tang) nhung hiéu qua chua cao. Diéu nay khién Nha nuéc phai dong vai trd hd
trg von, cong nghé, va khuyén khich hop tac cong - tu dé trién khai mo hinh tuin
hoan.

Viét Nam 13 quéc gia chiu tic dong manh ctia BDKH, dong bang song Ctru
Long va ven bién d6i mit nguy co ngdp min, nudc bién dang. Tai nguyén thién
nhién (than, dau, khoang san) dang suy giam, budc nén kinh té phai tim giai phap
tiét kiém va tai st dung. Pau tu cho cong ngh¢ xanh, tai ché con han ché. Viét Nam
phu thudc nhiéu vao vén vay va hd tro qudc té, nén viéc phat trién kinh té tudn hoan
can chinh sach wu dai tin dung xanh, thu hat FDI vao linh vyc téi ché va nang lugng
tai tao. Diéu nay chi c6 Nha nudc moi giai phap duge van dé nay. C6 thé thay, didu
kién kinh té hién nay vua tao ap lyc vira mo ra co hoi dé Viét Nam phat trién
KTTH. Nha nudc giir vai trd trung tdm trong viéc dinh hudng, hd tro va diéu tiét dé
bién thach thirc thanh dong luc.

Nhan thire cong dong vé méi trudng va y thirx BVMT dang tang nhd truyén
thong, gido duc va cac chién dich xanh. Pay 1a diém thun loi dé phat trién KTTH.
Tuy nhién, théi quen tiéu ding tuyén tinh (mua - dung - bd) van phd bién, gay kho
khan cho vi¢c 4p dung md hinh tudn hoan. Gido duc vé PTBV méi duge dua vao
chuong trinh hoc, mic do lan téa chua d@)ng déu nén vira thuan loi, vira kho khan
trong phat trién KTTH & Viét Nam hién nay.

Nguoi dan ¢ do thi c6 xu hudng tiép can nhanh hon véi khai niém tai ché,
phan loai rac, trong khi ¢ ndéng thon con han ché. Bén canh d6, Viét Nam c6 luc
lwong lao dong tré, ddi dao, d& thich Gmg véi cong nghé méi. Song, phan 1én lao
dong tap trung ¢ khu vuc san xuat truyén thong, chua quen véi mé hinh tuan hoan,
do vay can dao tao lai. Ngoai ra, qué trinh d6 thi hoa nhanh tao ra lugng rac thai

khéng 16, dic biét 1a nhya va rac thai dién tir. DAy vira 1a thach thirc, vira 1 co hoi
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dé trién khai cdc mod hinh tai ché, phan loai rac tai ngudn. Nguoi dan c6 xu hudng
chudng hang gia ré, ding mot lan, it quan tim dén vong doi san pham. Xu hudng
tiéu dung xanh, st dung san phém tai ché, nang lugng sach moi chi xuét hién & mot
bd phan nho. Pay ciing 1a nhitng thuan loi va kho khin trong phat trién KTTH.

Ap luc x3 hdi vé méi truong ¢ Viét Nam hién nay budc Nha nudc va doanh
nghiép phai chuyén dbi mé hinh kinh té. Trong dé, ning cao nhan thirc cong dong
la didu kién tién quyét ¢¢ KTTH thanh cong. Khi xi hoi chdp nhan mé hinh tuan
hoan, s& hinh thanh nganh nghé méi nhu tai ché, thiét ké xanh, logistics tudn hoan.
Néu khong thay doi hanh vi xa hoi, kinh té tuan hoan khé dat hiéu qua thyc chat, vi
vay can hinh thanh thoi quen tiéu ding xanh. Nhu vay, diéu kién xa hoi vira 1a dong
Iic vira 13 rao can cho phat trién kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam. Dé thanh cong, can
két hop gido dyc - truyén thong - chinh sach khuyén khich tiéu dung xanh nham
thay d6i hanh vi x4 hoi theo huéng bén ving.

2.3.2. Hé théng phap luit, chinh sach va thé ché quén Iy kinh té tuin
hoan

Hé thong phap luat, chinh sach va thé ché quan 1y gitt vai trd xwong song
trong phat trién KTTH, vi ching tao hanh lang phap 1y, dinh huéng chién luoc, va
co ché thyc thi @& doanh nghiép, cong ddng cung tham gia vao mo hinh ting trudng
xanh va bén vimg. Do d6, hé thong phéap luat can tao khung phap 1y 1& rang. Luat
Bao vé méi trudng 2020 1an dau tién dua khai niém kinh té tuan hoan vao quy dinh,
yéu cau doanh nghiép thuc hién trach nhi€ém md rong ctia nha san Xuat (EPR). Cac
quy dinh phap luat budc doanh nghiép phai phan loai rac, tai ché, giam phat thai,
thay vi chi khuyén khich tu nguyén. Phéap luat gitp can bang giira loi ich kinh té va
BVMT, tranh tinh trang doanh nghiép chay theo 191 nhudn ma bo qua trach nhi¢m
xa hoi.

Vai tro ciia hé thong chinh sach phai ddy du, rd rang, bam sat thuc trang phat
trién dat nude. Chinh sach thué, tin dung xanh, hd trg von cho doanh nghiép dau tu
cong nghé tai ché va ning lugng sach. Chinh sach wu dii cho doanh nghiép khoi
nghiép trong linh vuc tai ché, thiét ké san pham bén vimg. Chinh sach mé cira, hoi

nhap gitp Viét Nam tiép can cong nghé tuan hoan tir EU, Nhat Ban, Ha Lan.
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Thé ché quan 1y tir trung wong dén dia phuong dam bao lut va chinh sach
dugc trién khai dong bd. Co quan quan 1y nha nudc cé trach nhiém giam sat viéc
phan loai rac, tai ché, xu ly chét thai, tranh tinh trang “luat trén giéy”. Kinh té tuan
hoan lién quan dén nhiéu linh vuc (ning lwong, cong nghiép, ndng nghiép, do6 thi),
nén thé ché quan 1y phai phdi hop lién nganh dé dat hiéu qua. Thé ché quan 1y con
6 vai trd truyén théng, gido duc cong dong vé tiéu dung xanh va phan loai rac tai
ngudn.

Khéng c6 hé théng phéap luit, chinh sach va thé ché quan 1y, kinh té tuan
hoan chi ding & mirc khau hiéu. Khi c¢6 hanh lang phap 1y va chinh sach hd trg,
doanh nghiép mdi manh dan dau tu vao cong nghé tuan hoan. Thic day phat trién
bén vig 13 cong cu dé Viét Nam vira ting trudng kinh té, vira bao vé méi truong,
dap tng tiéu chudn qudc té. Khung phap 1y con thiéu dong bd, chua cd co ché cu
thé dé khuyén khich tai ché, tai st dung va san xuét sach hon lam han ché hiéu luc
ctia Nha nuéc trong diéu tiét va thuc day kinh té tuan hoan.

2.3.3. Trinh d9 phat trién khoa hoc - cong ngh¢ va déi méi sang tao

Phat trién KTTH doi hoi cac giai phap vé han ché khai thac tai nguyén, tiét
kiém nguyén liéu, sir dung hiéu qua cic ngudn tai nguyén, ning luong, thu gom va
tai ché rac thai, chat thai cua qua trinh san xuét trude 13 ngudn nguyén lidu cho qua
trinh san xudt sau... Theo do, nd doi hoi phat trién cong cu san xuét hién dai, cac
giai phap k¥ thuat khoa hoc méi va dung chung tu liéu san xuét duoc thuan loi. Tat
ca nhitng diéu nay doi hoi phai c6 su phat trién cta khoa hoc, d6i mai sang tao, su
dung thanh tyu ctia Cach mang cong nghiép 1an tht tu va chuyén doi sb, chuyén doi
xanh. Nhitng yéu cau nay doi hoi phai phat trién khoa hoc - cong nghé 1a phat trién
luc lugng san XUAL.

Thanh tyu cua cuoc CMCN 4.0 va cudc cach mang vé chuyén ddi sb & Viét
Nam hién nay dang tao ra nhiing diéu kién thuan loi cho chuyén d6i mé hinh kinh té
sang phat trién KTTH. Thanh tyu cia CMCN 4.0 cho phép cac nha khoa hoc nghién
clru ra cac cong nghé san xuat m&i than thién méi truong, ti€u thu it ndng lugng ra
doi nhu dién gio, di€n mat troi, thuy dién. Vi vay, viéc phat trién khoa hoc - cong

nghé va d6i méi sang tao trong qua trinh phat triéen KTTH 1a can thiét.
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Déng thot, trinh d6 co sé ha téng kinh té s& tac dong dén strc manh vat cht,
strc manh vé tai chinh gitip Nha nuéc c6 thé giai quyét tét hay khong cac van dé van
hoa, chinh tri, an ninh, quéc phong, mdi trudng. .. trong phat trién kinh té tuan hoan.
Hon nita, trinh do phét trién kinh té ciing tac dong dén viéc xdy dung va hoan thién
chinh phu dién tir; ndng cao trinh d§ cho ddi ngti can bg, cong chuc; dau tu cong;
cai cach hanh chinh; ning luc xdy dung, hoan thién hé théng chinh sach, phap lut,
quy hoach, xay dung ké hoach t6 chuc thuc hién va giam sat qua trinh thuc hi¢n, xu
1y nhimg tiéu cuc nay sinh trong quéa trinh phat trién kinh té tudn hoan ctia Nha
nudc ta.

Bén canh do, tién trinh déy manh cong nghi¢p hoda, hién dai hoa dat nude
cing v6i thye hién mé hinh kinh té thi truong dinh hudéng XHCN trong bdi canh
toan cau hoa kinh té va cuéc CMCN 4.0 ciing 14 nhan t6 kinh té truc tiép anh hudng
manh mé& dén vai trd cia Nha nuée trong phat trién kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam
hién nay.

2.3.4. Nhin thitc va ning hre thye thi ciia cac chii thé

Pang Cong san Viét Nam 1a dang cAm quyén, lanh dao toan dién tat ca linh
vuc cua doi séng kinh té - x3 hoi, trong do6 lanh dao phat trién kinh té doéng vai trd
trung tdm, mang ¥ nghia quyét dinh dbi véi su phat trién dat nuée. Sy lanh dao vé
kinh té con bao dam sy lanh dao vé chinh tri ctia Pang. No6i cach khéc, voi tu cach
1a t6 chirc c6 quyén luc chinh trj t6i cao trong hé thng chinh tri, Pang cong san
Vi¢t Nam dong vai tro quyét dinh trong viéc lya chon thé ché chinh tri va mé hinh
phat trién kinh té & Viét Nam. Trong gan 40 nim ddi méi, Pang luon xac dinh phat
trién kinh té - xa hoi 1a nhiém vu trung tam, bén canh nhiém vu then chdt 1a xay
dung Dang.

bPai hoi Bang 1an thir XIII coi nhiém vu xay dung va phat trién KTTH 1a mot
trong nhitng giai phap quan trong dé huéng dén myc tiéu phat trién nhanh va bén
vitng trong giai doan t6i. Khung phap luat vé KTTH di va dang dugc xay dung va
hoan thién (Luat Bao vé mdi trudng va cac vin ban hudng dan, cac quy dinh phap
luat khac c6 lién quan), tir d6 ngay cang tao hanh lang phap ly ddy du cho doanh

nghiép, hop tac xa thuc hién mé hinh KTTH. Céac co ché vu dii tir chinh sach cua
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Nha nuéc lién quan dén thuc hién mé hinh KTTH nhdm khuyén khich doanh
nghiép, hop tac xa chuyén doi dang dan duoc hinh thanh.

Nha nudc Viét Nam co6 vi tri va vai tro dac bi€t quan trong trong phat trién
KTTH. Nha nuéc thé ché hoéa chu truong, dudng 16i cua Pang thanh hién phap,
phap luat va chinh sach lam cong cu quan Iy moi linh vuc cta doi séng xa hoi, trong
d6 c6 kinh té. Dé phat trién KTTH, Nha nudc can co6 ngudn luc tai chinh va cac
nguén luc khac nhu nguén nhan lyc, khoa hoc - cong ngh¢, CMCN 4.0 dé hd tro,
gitip d& phat trién KTTH nhu: d6i méi ddy chuyén san xuit; xdy dung chién lugc
tuyén truyén; dao tao ngudn nhan luc; nghién ctru khoa hoc, cong nghé thich ung
v6i BDKH; thi diém mo hinh KTTH; xay dung quy trinh tai ché rac thai; dau tu
phat trién ning luong sach xanh, ning lugng tai tao,... Néu nha nudc ¢ cac ngudn
luc doi dao thi viéc thuc day phét triéen KTTH s& c6 nhiéu thuan loi. Nhung trong
treong hop Nha nudce thiéu ngudn luc, nhit 13 ngudn luc tai chinh, con ngudi, khoa
hoc, cong nghé va su déng thuan cua nguoi dan thi s€ gap nhiéu khé khan trong
thuc day phat trién kinh té tuan hoan.

B6 may quan 1y nha nudc truc tiép td chirc trién khai, phat trién kinh té tuan
hoan 14 co s& quyét dinh sy thanh céng hay that bai trong qué trinh trién khai phat
trién kinh té tuan hoan. Do vay, viéc xay dung bo may t6 chtrc, trién khai phat trién
KTTH c6 vai tro vo cung quan trong.

B6 may nha nudc chuyén trach vé phat trién KTTH giit vai tro dinh hudng,
diéu phdi va tao méi truong thuan lgi dé doanh nghiép va nguoi dan tham gia vao
qua trinh chuyén do6i. Co quan quan 1y nha nudc cé trach nhiém xay dung khung
phap 1y, chién lugc va chinh sach nham thuc ddy san xuat - tiéu dung bén viing,
ddng thoi ban hanh cac co ché wu dai vé tai chinh, thué va tin dung xanh cho doanh
nghiép. Ngoai ra, bd may chuyén trach con dam nhén vai trd gidm sat, kiém tra va
danh gia hi€u qua thyc thi, bao dam cac hoat dong tuan hoan duoc trién khai diung
dinh huéng. Quan trong hon, nha nudc 13 ciu ndi trong viéc huy dong ngudn luc
qudc té, chuyén giao cong nghé, dao tao nhan lyc va nang cao nhan thirc cong dong,
tir d6 hinh thanh hé sinh thai KTTH dong bd, gbp phan dat muc tiéu ting trudng

xanh va phat trién bén virng quoc gia.
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Trong bd mdy nha nudc, pham chit va ning lyc cua doi ngii can bd quan 1y
¢ y nghia quyét dinh. Chinh ho 1a ngudi tham muu x4y dung chinh sach, phap lut,
céc ké hoach, dé an vé phat trién KTTH va t6 chtrc thuc hién cac chinh sach, phap
luat d6. Néu d6i ngii can bd c6 ning luc, tim huyét, quyét tim cao trong xay dung
chinh sach va td chirc thuc hién thi phat trién kinh té tudn hoan chéic chin s& dat két
qua tich cuc va nguoc lai.

Céc to churc chinh tri - x3 hoi dong thuan va phdi két hop v6i Pang, Chinh
quyén dé thuc hién phat trién KTTH. Theo d6, cac to chirc chinh trj - xa hoi té chuc
tuyén truyén, nang cao nhan thirc (Poan thanh nién van dong gidi tré phan loai rac,
Hoi Phuy nit tuyén truyén khoéng dung tdi ni-16ng...); Phan bién, tham gia xay dung
chinh sach (Mat tran T quéc phan bién dyu thao luat Bdo vé moi truong, Luat Tai
nguyén...); To chirc thuc hién mé hinh kinh té tuan hoan tai cong dong (Hoi Nong
dan x4y duyng mé hinh néng nghiép tuin hoan: "vudn - ao - chudng", G phan hitu co
tur rac thai sinh hoat); Gidm sat thuc thi chinh sach (Cong doan giam sat doanh
nghiép trong quan 1y chét thai, str dung ning luong tai tao...).

Doanh nghiép giit vai tro dan dat trong viéc thiét ké, san xuat va quan ly
chudi cung tng theo hudng tudn hoan, trong khi nguoi tiéu dung 1a luc lugng thuc
day bang hanh vi tiéu ding bén virng, lwa chon san phdm xanh va tham gia tai ché.
Vi vay, doanh nghiép cin thay d6i tu duy tir “san xuat - tiéu dung - thai bo” sang
“thiét ké - sir dung - tai ché”, dau tu vao cong nghé tiét kiém ning lwong, giam phat
thai va tan dung nguyén liu tai ché. Vi dy, thiét ké san pham dé thao roi, d& sira
chita va tai ché. Theo dé cac doanh nghiép KTTH doi hoi phai c6 ngudn lyuc tai
chinh va ngudn luc con ngudi - nha khoa hoc ¢6 trinh d6, ¢6 tu duy d6i moi, sang
tao. Tuy nhién, doanh nghiép & Viét Nam chu yéu 1a nho va vira. Pay 1 nhimg kho
khan trong trién khai phat trién KTTH néu khéng c6 su hd tro cua nha nude tir tai
chinh dén khoa hoc, cong ngh¢, chuyén déi sb.

Viéc phat trién KTTH con phy thudc vao yéu td nguoi tiéu dung. Hanh vi
tiéu dung duoc xac dinh 13 mot trong nhitng dong luc manh mé thac ddy qua trinh
chuyén d6i sang san xuét bén viing, tir d6 kién tao nén mot “ky nguyén xanh”, dong

luc dé phat trién KTTH. Nguoi dan c6 thé wu tién mua hang c¢6 chimg nhan sinh
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thai, san pham tai ché hodc c6 bao bi thin thién moi trudng. Ngudi tiéu dung dong
vai trd quan trong trong viéc phan loai rac tai ngudn, gitip doanh nghiép va nha
nudc dé dang tai ché. Hanh vi tiéu dung bén viing tao 4p luc budc doanh nghiép
phai chuyén dbi sang md hinh tudn hoan dé dap tng nhu ciu thi truong.

Tom lai, doanh nghiép 1a “ngudi kién tao” con nguoi tiéu dung 14 “ngudi
thuc day” phat trién KTTH. Néu doanh nghiép khong thay d6i mé hinh kinh té, thay
d6i cong nghé va tu duy quan 1y... thi KTTH khé hinh thanh; néu nguoi tiéu ding
khong ung ho, doanh nghiép sé thiéu dong luc dé chuyén ddi. Do vay, dé phat trién
thanh cong KTTH, can rat nhiéu chi thé tham gia, trong d6 c¢6 Nha nudc, doanh

nghiép, ngudi dan gitr vai tro chu dao.

TIEU KET CHUONG 2

KTTH 132 mé hinh kinh té trong d6 tai nguyén duoc st dung hiéu qua, san
phém va vat liéu duge tai ché, tai su dung nhiéu 14n nham giam chét thai va tac
dong tiéu cuc dén moi truong. Trong bdi canh hién nay & Viét Nam, viéc phat trién
KTTH I tit yéu khach quan. D¢ phat trién KTTH c6 rat nhiéu yéu t6 tham gia, thic
day, nhung trong d6, Nha nudc ¢ vai tro quan trong nhat. Bi, Nha nudc dong vai
trd “ngudi dan dudng” trong phat trién KTTH, vira tao khung phap 1y, chinh sach
va dinh huéng, vira hd tro doanh nghiép va nguoi dan thuc hién, qua d6 hinh thanh
hé sinh thai tudn hoan bén viing.

Vai tro cia Nha nudc dbi véi phat trién KTTH 1a: Nha nude xay dung chién
lwoc, luat phap va quy dinh dé thuc diy mé hinh KTTH, dam bao phu hop véi muc
tiéu ting truong xanh va phat trién bén vimg; Thong qua thué, chi tiéu cong, va cac
quy dinh vé méi trudng, Nha nude co thé didu chinh hanh vi san xuét cia doanh
nghiép va tiéu dung cua ngudi dan theo hudng tuan hoan; Nha nudc cung cip
ngudn lyc tai chinh, cong nghé, ciing nhur cac chuong trinh truyén thong - gido duc
dé nang cao nhan thirc cong ddng vé loi ich cua kinh té tudn hoan; Nha nudc giir vai
trd kiém tra, giam sat viéc tuan thu cac quy dinh, ddm bao doanh nghi€p va ngudi
dan thyc hién dung cam két vé tai ché, tai stir dung va giam phat thai; Nha nuéc 1a

cau noi gitta doanh nghié€p, ngudi dan va céc to chuc xa héi, tao moi truong hop tac
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dé cung nhau x4y dung hé sinh thai tudn hoan.

Mot s6 yéu té tac dong téi phat trien KTTH ¢ Viét Nam 1a: bdi canh phat
trién kinh té - xa hoi trong nudc va kinh nghiém qudc té; hé thong phap luat, chinh
sach va thé ché quan 1y kinh té; trinh do phat trién khoa hoc - cong nghé va d6i méi
sang tao; trinh d§ nhan thuc va nang lyc thyc thi ctia ddi ngii can bd, doanh nghiép
va ngudi dan; ngudn lyc tai chinh va cac chu thé lién quan. Cac yéu té nay c6 mbi

quan hé bién chimg v6i nhau va anh huong nhat dinh t&i phat trién KTTH.
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Chuong 3
VAI TRO CUA NHA NUGC POI VOI PHAT TRIEN KINH TE
TUAN HOAN O VIET NAM HIEN NAY - THUC TRANG
VA MOT SO VAN PE PAT RA

3.1. THUC TRANG VAI TRO CUA NHA NUOGC POI VOI PHAT
TRIEN KINH TE TUAN HOAN O VIET NAM HIEN NAY

3.1.1. Mt s6 thanh twu dat dwoe

3.1.1.1. Thanh twu vé vai tro ciia Nha nwéc trong xdy dwng va hoan thién
hé thong phdp ludt, chinh sdch phdt trién kinh té tuan hodin

(1) Nhém phdp ludt va chinh sach lién quan dén quan Iy chat thai (phan loai,
thu gom, tdi ché, tdi sir dung va xir 1y chdt thai)

- Nhom phap ludt

Hién nay, hé thong phap luat Viét Nam vé quan 1y chat thai dugc xdy dung
kha day du, bao gom Luat, Nghi dinh va Thong tu huéng dan. Trong tAm la Luat
Bao vé mdi truong 2020 cing cac van ban dudi ludt quy dinh chi tiét vé chat thai
ran, chat thai nguy hai va xir phat vi pham.

Vin ban cao nhit cia Nha nudc vé quan 1y chit thai do 1a Luat Bao vé moi
truong 2020. Pay 1a vin ban nén tang, quy dinh toan dién vé quan 1y chat thai, tir
phan loai tai nguén, thu gom, van chuyén, xu ly dén trach nhiém cua td chtrc, ca
nhan. Theo Khoan 17, Piéu 3 Luét Bao vé Mbi trudong 2020, Chat thai nguy hai 1a
“chét thai chtra yéu t6 doc hai, phong xa, 1dy nhiém, dé chay, d& nd, gdy an mon,
gdy ngd doc hodc co dic tinh nguy hai khac” [88]. Luat nay thay thé Luat BVMT
2014, bd sung nhiéu diém méi nhu trach nhiém mé rong cua nha san xuit (EPR),
quy dinh vé chit thai nguy hai, chit thai rin sinh hoat va chat thai cong nghiép.

Cu thé héa Luat, Chinh phu Viét Nam da ban hanh cac nghi dinh: Nghi dinh
08/2022/ND-CP: Quy dinh chi tiét mot sb didu cua Luat BVMT 2020, trong d6 c6
quan 1y chat thai ran sinh hoat, chat thai cong nghiép va chat thai nguy hai. Nghi
dinh gdm 13 chuong, 169 diéu va 34 phu luc. Noi dung cha yéu tap trung vao quan

1y moi truong, quan 1y chét thai va trach nhiém ciia cac bén lién quan [19]. Diém
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nhén cia Nghi dinh nay 14, phan loai rac tai ngu@n tré thanh bit budc bit dau tir
nam 2025; Trach nhi€ém mo rong cia nha san Xuat (EPR) la co ché mdi, gén trach
nhiém ctia doanh nghiép véi vong doi san pham (tirc 12 doanh nghiép phai tai ché
hozc dong gop tai chinh cho viée xir 1y san phim, bao bi sau tiéu dung); Gidy phép
moi truong hop nhat nhiéu tha tuc, giam chong chéo; Quan ly chat thai nguy hai
chit ch& hon, yéu cau ding ky va bao céo dinh ky.

Nghi dinh 45/2022/ND-CP (ban hanh ngay 07/7/2022, c6 hi¢u luc tu
25/8/2022) 1a van ban quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao
vé mdi truong, thay thé Nghi dinh 155/2016/ND-CP va Nghi dinh 55/2021/ND-CP
[20]. Piém méi cua Nghi dinh 45/2022/ND-CP so véi Nghi dinh 155/2016/ND-CP
13: bd sung ché tai déi v6i ho gia dinh, ca nhan khong phan loai rac thai sinh hoat;
tang mirc phat d6i véi nhiéu hanh vi vi pham dé dam bao tinh rin de; quy dinh chi
tiét hon vé trach nhiém cua t6 chirc, ca nhin trong quan 1y chat thai nguy hai.

Ngay 7/1/2022, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP quy dinh
gidm nhe phat thdi nha kinh va bdo vé tang é zén [18]. Nghi dinh 06/2022/ND-CP
quy dinh chi tiét vé giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé ting 6-don, ap dung
cho t6 chirc, ca nhan lién quan dén hoat dong phét thai khi nha kinh, giam nhe phat
thai, phat trién thi truong cac-bon, va quan 1y cac chat lam suy giam tdng 6-don.
Nghi dinh khong truc tiép noi vé KTTH, nhung cac ndi dung ctia Nghi dinh huéng
t61 muyc tiéu cua phat trién KTTH.

Cu thé hoa Nghi dinh, cic by da ban hanh cac thong tu gém: Thong tu
02/2022/TT-BTNMT: Quy dinh chi tiét vé quan 1y chit thai nguy hai, dang ky chu
ngudn thai, cap phép xir Iy chat thai nguy hai; Thong tu 01/2021/TT-BXD: Quy
dinh vé& quan 1y chit thai rin xay dung; Théng tu 10/2021/TT-BTNMT: Huéng dan
k¥ thuat vé& phan loai, thu gom va xtr Iy chit thai ran sinh hoat.

- Nhém chinh sdch lién quan dén quan 1y chdt thdi

Viét Nam d3 ban hanh nhiéu chinh sach, chién luoc, ké hoach, dy an va dé
an lién quan dén quan 1y chat thai, nham giam thiéu 6 nhiém, thiic day tai ché va

huéng t6i phat trién KTTH.
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Ngay 20-8-2020, Thu tuéng Chinh pha ban hanh Chi thi sé 33/CT-TTg vé
ting cwong quan 1y, tai sie dung, tai ché, xir Iy va giam thiéu chdt thai nhya. Muc
tiéu chinh ctia Chi thi 1a: “Giam thiéu phat sinh chét thai nhya, dic biét 1a nhya
dung mot 1an va tai ni 16ng khé phan hiy; Ting cuong tai str dung, tai ché chat thai
nhia nham bao vé méi truong va sirc khoe cong dong. Nang cao nhan thirc va trach
nhiém cua toan xa hoi trong viéc quan 1y chét thai nhya” [106].

Ké hoach hanh dong quoc gia vé san xudt va tiéu ding bén viing giai doan
2021-2030 (Quyét dinh 889/QD-TTg ngay 24/6/2020) [106]. Ké hoach dit muc tiéu
thiic ¢ddy mo hinh san xuat sach hon, tiéu dung bén viing, giam thiéu chat thai, nang
cao hiéu qua sir dung tai nguyén va huéng toi KTTH. Day l1a ké hoach khung dé
trién khai cac chinh sach quan 1y chat thai, giam thiéu 6 nhiém va thac ddy KTTH;
gan két muc tiéu moi truong véi phat trién kinh té - x hoi, nang cao nang luc canh
tranh ctia doanh nghiép Viét Nam trong chudi gia tri toan cau. K& hoach nay 1a dinh
huéng quan trong dé Viét Nam gidm phat sinh chat thai, tang tai ché, khuyén khich
san xudt sach hon va tiéu dung xanh, tién téi PTBV.

Dé an tiang cuong ning luc quan 1y tong hop chét thai rin do thi da duoc
trién khai tai nhiéu dia phuong véi su hd tro quéc té (vi du du an JICA vé tang
cudng nang luc quan 1y chat thai rin d6 thi tai Viét Nam (2018). Cac dé an nay
nham nang cao hiéu qua thu gom, van chuyén, xir 1y chét thai rin sinh hoat tai cac
d6 thi Viét Nam, dong bd véi Chién luge qudc gia vé quan 1y chat thai rin. Y nghia
chinh ctia d¢ an 1a tao nén tang cho quan 1y hién dai, giam 6 nhiém mai trudng do
thi va thuc ddy KTTH. Dé an nay khong chi 13 giai phap k¥ thuat ma con 1 cong cu
chinh sach quan trong dé Viét Nam chuyén tir quan 1y chat thai theo kiéu “thu gom -
chén 14p” sang quan 1y tong hop, hién dai, bén viing, phi hop v6i muyc tiéu phat
trién xanh.

(2) Nhém phép lugt, chinh sdch lién quan dén khai thac, sir dung tiét kiém,
hiéu qua tai nguyén

- Nhom phap ludt

Dé quan 1y viéc khai thac va str dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién

nhién, Viét Nam da xay dung mot hé thong phap luat kha toan dién, gom Luat, Nghi
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dinh, Thong tu va Quy chuin k¥ thuét. C6 thé phan thanh cac nhom chinh nhu sau:

Luat Bao vé moi truong 2020 [88] d3 c6 nhiéu quy dinh nguyén tic khai
thac, sir dung tai nguyén gan véi BVMT, PTBV. Chang han, Piéu 4 Luat BVMT
2020 quy dinh: BVMT 1a quyén, nghia vu va trach nhiém ctia moi t6 chirc, c nhan.
Vi vay, moi hoat dong khai thac, sir dung tai nguyén phai gén vO1 trach nhiém
BVMT; khai théac, str dung hop 1y va tiét kiém tai nguyén thién nhién. Do d6, khong
khai théac tran lan, phai tinh toan hi¢u qua, tranh lang phi va suy thoai tai nguyén;
bao ton da dang sinh hoc, di san thién nhién, vi vay khai thac tai nguyén phai di d6i
v6i bao vé hé sinh théi, loai nguy cp, quy hiém. Khai thac tai nguyén phai dam bao
can bang gitra phat trién kinh té, an sinh xa hoi va BVMT. Cac nguyén tic nay la
nén tang dé xiy dung chinh sach cu thé vé dit dai, nudc, khoang san, rimg, ning
luong. Pong thoi, khuyén khich tai ché, tai sir dung, giam phat sinh chét thai, gin
khai thac tai nguyén véi vong doi san pham, thuc day KTTH.

Luat Khoang san 2010 (stra d6i, bo sung nam 2018) [88] quy dinh toan dién
vé quan 1y hoat dong tham do, khai thac, st dung khoang san; dong thdi yéu cau to
chtic, ¢4 nhan khai thac phai ky ndp quy cai tao, phuc hdi méi truong dé bao dam
PTBV. Nguyén tic quan ly khoang san 1a: khoang san thudc s¢ hiru toan dan, do
Nha nudc théng nhat quan 1y. Khai thac phai hop 1y, tiét kiém, hiéu qua, gin véi
BVMT va PTBV. Uu tién sir dung khoang san trong nudc cho nhu cau phét trién
kinh té - x hoi, han ché xuat khau tho. Y nghia cia Luét 13, ngin ngtra khai thac
tran lan, ling phi tai nguyén. Pam bao phuc hdéi méi truong sau khai thac, giam
thiéu tac dong tiéu cuc dén hé sinh thai va cong dong. Tang tinh minh bach trong
cap phép va quan 1y khai thac thong qua co ché dau gia. Thic day ché bién sau va
KTTH, nang cao gia tri tai nguyén khoang san.

Luat Tai nguyén nudc 2012 di duoc sira d6i, bd sung toan dién bang Lut s6
28/2023/QH15 (Luat Tai nguyén nudc 2023), c6 hi¢u luc tir ngay 01/7/2024 [90].
Luat méi gdm 10 chuong, 86 diéu, tap trung vao quan 1y tong hop, bao vé, khai thac
va sit dung bén viing tai nguyén nude. Nhimg diém moi quan trong cta Lut nay 1a
quan 1y téng hop tai nguyén nudc theo luu vuc séng; quy dinh 13 trach nhiém bao

v€ nudc mat, nude dudi dat, nude ven bién; kieém soat 6 nhieém va suy thoai ngudn
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nuée; khai thac va st dung nuéce phai duoc cap phép, minh bach, wu tién cho nhu
cau thiét yéu (sinh hoat, phong chdng thién tai), khuyén khich tiét kiém va tai sir
dung nudc. Luat da bo sung quy dinh vé ung ph6 BDKH, han han, 1a lyt, xam nhap
min. Luit quy dinh thu tién cip quyén khai thac, phi dich vy, va co ché tai dau tu
cho bao vé nguén nudce. Pac biét, Viét Nam la quéc gia co nguén nudce chu yéu tur
ngudi ngoai, nén Luit ndy da ting cudng phdi hop quan Iy ngudn nude xuyén bién
gidi va cac luu vue sdng quéc té.

Ngoai ra con mot sb luat lién quan dén khai thac, st dung tai nguyén hiéu
qua, tiét kién 1a: Luat Lam nghiép 2017, quy dinh vé quan 1y, bao vé va phat trién
rimg, khai thac gd va 1am san bén virng; Luat Dt dai 2013 (sira d6i 2024) quy dinh
st dung dat tiét kiém, hiéu qua, chéng lang phi; Lut St dung ning luong tiét kiém
va hidu qua 2010, quy dinh khuyén khich 4p dung cong nghé tiét kiém niang lugng
trong san xuit va tiéu dung...

- Nhém chién luoc, chuong trinh, ké hoach

Chién lugc bao vé méi trudng dén 2020, tim nhin 2030 [122]. Quan diém
chi dao cua Chién luge 1a “Bao vé moi truong la yéu cu séng con cua nhan loai, la
mot phén khong thé tach roi cta chién luoc phat trién kinh té - xa hoi; Phat trién hai
hoa v6i thién nhién, than thién voi moéi trudng, hudng téi nén kinh té xanh, it chat
thai va cac-bon thap; Uu tién phong ngira va kiém soat 6 nhiém, khai thac tai
nguyén hi€u qua, bao tdn da dang sinh hoc; Trach nhiém toan xa hoi, tir Nha nudc,
doanh nghiép dén ngudi dan; két hop véi hop tac qudc té; Ap dung co ché thi
truong va ché tai phap 1y dé ning cao hiéu qua quan 1y mai truong” [122].

Chién luoc tai nguyén bién dén 2030, tim nhin 2050 (Nghi quyét s6 48/NQ-
CP cua Chinh phu, ngay 3/4/2023) [21]. Chién luoc nhian manh khai thac hiéu qua,
st dung bén virng, cong bang tai nguyén bién gin loi ich kinh té-x3 hoi va BVMT,
qudc phong - an ninh dua trén gia tri ctia hon 3.260 km bd bién Viét Nam. Pong
thoi Luat tich hop quan 1y tai nguyén bién theo ving bo, ddo, quan dédo va ving
bién thudc chii quyén Viét Nam.

Chién lugc phat trién giao théng van tai dén nim 2020, tim nhin dén nim

2030. Quan diém ctia Chién lugc 1a: “Phat trién van tai theo huéng hién dai, chét
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lwong ngay cang duoc nang cao v6i chi phi hop 1y, an toan, han ché 6 nhidém moi
truong va tiét kiém nang lugng; ung dung cong ngh¢ van tai tién tién, dic biét 1a
van tai da phuong thire va logistics” [123]. Noi dung ctia Chién lugc 1a han ché 6
nhiém moi trudng, tiét kiém ning luong. PAy 1a nhitng ndi dung cta phat trién
KTTH.

Chién lugc qubc gia vé quan 1y tong hop chét thai rin dén nim 2025, tim
nhin nam 2050. Quan dién cua Chién luoc 1a: “Quan 1y téng hop chat thai ran l1a
trach nhi¢m chung cua toan xa hoi, trong d6 Nha nudc co vai tro chu dao, déy manh
xa hoi hoa, huy dong t6i da moi nguén luc, ting cuong dau tu cho cong tac quan ly
téng hop chét thai ran” [111]. Diéu nay cho thiy vai trd quan trong ctia Nha nudc
trong quan 1y chét thai ran. “Quan 1y tong hop chat thai rin 1a mot trong nhirmg wu
tién ciia cong tic bao vé moi truong, gop phan kiém soat 6 nhiém, hudng téi phat
trién bén vimg dat nudc; ... Quan 1y chét thai rin phai dugc thuc hién theo phuong
thirc tong hop, nham phong ngira, giam thiéu phat sinh chat thai tai ngudn 14 nhiém
vu uu tién hang dau, ting cudng tai st dung, tai ché dé giam khéi luong chét thai
phai chon 1ap” [111]. Quan 1y chét thai ran 1a nén tang dé thyc hién KTTH boi qua
trinh phan loai réc tai nguén s& tao diéu kién cho tai ché, tai st dung va hé théng thu
gom chét thai ran, xir 1y hién dai s& bién rac thanh nguyén liéu, ning luong. Pong
thoi, phat trién KTTH dinh hudng cho quéan 1y chat thai ran. Bi, KTTH thay vi coi
rac 14 ganh ning, thanh “tai nguyén thir cip. Do vay, KTTH s& khuyén khich doanh
nghiép thiét ké san pham dé tai ché, giam chat thai ngay tir dau. Quén 1y chat thai
ran hiéu qua s& giam chi phi xir 1y, ting ngudn nguyén liéu tai ché. Phat trién KTTH
s& giam lugng chat thai phat sinh, giam 4p luc cho hé thong quan 1y rac.

Chuong trinh hanh dong qudc gia vé san xuét va tiéu dung bén vimng dén
nam 2020, tdm nhin 2030 (Quyét dinh sé 76/QD-TTg ngay 11/01/2016) dit muc
tiéu thay d6i mo hinh san xuat va tiéu dung theo huéng tiét kiém tai nguyén, giam
phat thai, thuc ddy kinh té tuan hoan va nang cao chat lugng cudc song. Chuong
trinh dugc ban hanh véi muyc tiéu “thic ddy san xudt va tiéu dung bén viing trén nén
tang d6i mai, sang tao, thuc hanh va phat trién cac mé hinh san xuét va tiéu dung

bén virng, ddy manh san xuat va ti€u dung noi dia bén viing, tao viéc lam on dinh va
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viéc lam xanh, thuc day 16i sdng bén vitng va ning cao chit lugng cudc sébng ngudi
dan, huéng dén phat trién nén kinh té tuan hoan & Viét Nam” [105].

Ngay 01-10-2021, Thu tuéng Chinh pha ky Quyét dinh sé 1658/QP-TTg
phé duyét Chién lwoc quoc gia vé tang trieong xanh giai doan 2021-2030, tam nhin
2050 [103]. Muc tiéu cta Chién luoc 1a “gdp phan thic ddy co cdu lai nén kinh té
gin v6i d6i méi mé hinh ting trudng nhim dat duge thinh vuong vé kinh té, bén
vitng vé moi truong va cong bang vé xa hoi, hudng téi nén kinh té xanh, trung hoa
carbon va dong gop vao muc ti€u han ché su gia tang nhiét do toan cau” [103]. Muc
tiéu cy thé ctia Chién luoc 1a xanh héa cac nganh kinh té: “Chuyén d6i mé hinh ting
truéng theo huéng xanh héa cac nganh kinh té, ap dung mé hinh KTTH théng qua
khai thac va str dung tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién va ning luong dua
trén nén tang khoa hoc va cong nghé, img dung cong nghé s va chuyén d6i sd, phat
trién két cdu ha ting bén vitng” [103]. Gifta ting truéng xanh va phat trién KTTH
¢6 diém khac nhau. Nhung nhiéu ndi ham cua ting trudong xanh c6 sy dan xen,
chdng 14n v6i ndi ham cua phat trién kt tudn hoan. Chang han nhu ndi dung str dung
tiét kiém, hiéu qua tai nguyén thién nhién, giam phat thai han ché 6 nhiém trén nén
tang ddi moi sang tao, phat trién khoa hoc, cong nghé. Theo do, chién luge xanh
hoa cac nganh kinh té va xanh hoa 16i séng cua Nha nudc Viét Nam thuc chat da
thuc hién mot phﬁn ndi dung quan trong cia KTTH.

(3) Nhém hé thong phdp ludt, chinh sach lién quan dén phdt trién ndng
luong, vat liéu tdi tao

An ninh ning luong déng vai trd nén tang trong kinh t& tudn hoan vi nd bao
dam ngudn ning luong 6n dinh, sach va bén viing dé duy tri chu trinh san xut - tiéu
dung - tai ché, dong thoi giam phu thudce vao tai nguyén héa thach va ning cao kha
ning chong chiu cua nén kinh té. Vi vdy, ngay 20/8/ 2025, Tong Bi thu T6 Lam da
thay mit Bo Chinh tri ky ban hanh Nghi quyét s6 70-NQ/TW (Nghi quyét 70) vé bao
dam an ninh ning luong qubc gia dén nim 2030, tAm nhin 2045 [10]. Trong do, st
dung nang lugong tiét kiém, hiéu qua va giam phat thai khi nha kinh 1a mot trong
nhing nodi dung trong tdm cta Nghi quyét va 1a tru cot quan trong trong dam bao an

ninh ning luong qudc gia, xdy dung nganh nang lugng Viét Nam phat trién bén vimg.
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Muc I Nghi quyét 70-NQ/TW nim 2025 néu cac quan diém chi dao: “Nha
nude kién tao thé ché, chinh sach dot pha va kiém soat ha ting ning lwong chién
lugc; ngudi dan va doanh nghiép 1a trung tim, 1a chu thé phat trién nang lwong quc
gia, trong d6 kinh té nha nudc giir vai tro chi dao, khu vuc tu nhan 1a mét trong
nhimg dong luc quan trong nhat” [10]. Bao dam vimg chic an ninh ning lugng
qudc gia 1 nén tang, 1a tién dé quan trong dé phat trién dat nudc, 1a bd phan quan
trong ciia an ninh quéc gia. “Phat trién nang luong duoc uu tién cao nhat dé dap
g yéu cau ting truong lién tuc trén 10% trong giai doan t4i, thuc hién hai muc
tiéu 100 nam cua dat nudc. Quy hoach phat trién ning luong qubc gia phai duoc
lanh dao, chi dao trién khai thuc hién tap trung, théng nhét, déng bd, nghiém tuc,
hiéu qua” [10]. Pay 13 mét trong nhitng ndi dung phat trién KTTH ¢ Viét Nam hién
nay. An ninh ning lugng 1a diéu kién tién quyét dé KTTH véan hanh hiéu qua. N6
vira 1a dong luc chuyén d6i sang ning lugng sach, vira 1a 14 chin bao vé nén kinh té
trudc bién dong toan cau.

Luat Pién luc 2004 (stra d6i 2018, 2024) 1a khung phéap 1y quan trong diéu
chinh hoat dong dién lyc ¢ Viét Nam, voi muc tiéu ddm bao an ninh nang lugng,
phat trién thi truong dién canh tranh va thiic day nang luong tai tao. Ludt mdi nhat
nam 2024 gdm 9 chuong, 81 diéu, ¢ hiéu lyc tir 01/02/2025 [91]. Luat gan v6i Quy
hoach di¢n VIII, vu tién nang lugng tai tao va nang lugng moi (hydrogen, luu trix
dién). Dy 1a nén tang dé giam phat thai, phu hop voi nguyén tic tudn hoan. Luat
cling quy dinh 1o thu tuc, trdch nhi€m, uvu tién du an sach, hi¢u qua l1a nhitng noi
dung wu tién dé phat trién KTTH. Luat cling khuyén khich dau tu, hd trg chinh sach
tin dung, thué dé phat trién nang luong tai tao va ning luong méi. Luat thuc day
chuyén dich ning luong sach, pht hop v6i cam két giam phat thai rong bang “0”
vao nam 2050. Co thé noi, dién luc 1a dong luc chinh dé KTTH van hanh hiéu qua.

Ngay 03/3/2025, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 58/2025/ND-CP quy
dinh chi tiét mot sd diéu cua Luat Pién Luc vé phat trién dién nang luong tai tao,
dién nang lugng moi. Chinh sach vu dai phat trién dién nang luong tai tao, dién
ning luong méi. Theo Diéu 5 Nghi dinh sé 58/2025/ND-CP, “chinh sach wu dii hd

trg dbi voi viéc nghién ciru, phét trién phii hop vé cong nghé trong linh vyc dién



86

gi6, dién mat tro1. Nha nudc uu tién thuc hién cac chuong trinh nghién ctru, phat
trién, ing dung khoa hoc cong nghé, san xuit tim quang ning, tua bin dién gio,
thiét bi chuyén d6i ngudn dién” [104]. Nhitng diéu nay cho thdy vai tro cia Nha
nuoc trong phat trién va st dung cac loai nang lugng va vat liéu tai tao.

Chién lugc phét trién ning luong tai tao dén nam 2030, tim nhin dén nim
2050. Chién lugc khiang dinh: cin wu tién st dung ning lugng sinh khdi cho san
xuét dién, khi sinh hoc, sinh khéi vién str dung truc tiép lam nhién li€u va nhién liéu
sinh hoc 16ng. Phat trién dién mat troi, dién gi6 cung cfip dién cho khu vyc vung
sdu, ving xa chua thé cap dién.

Tai Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/2/2020 ciia B Chinh tri vé dinh
héng Chién luoc phat trién nang liong quoc gia ciia Viét Nam dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045 da khang dinh: “Ut tién sir dung nang luong gi6 va mit troi cho
phat dién; khuyén khich dau tu xay dung cac nha may dién st dung rac thai do thi,
sinh khéi va chét thai ran di d6i véi cong tac bao vé moi truong va phat trién kinh té
tuan hoan...” [9]. Theo do, hé théng luat va céc chuong trinh, chién luoc do Nha
nude ban hanh d4 c6 nhiéu ndi dung thé hién yéu cau han ché khai thac nguyén li¢u,
nhién vat liéu, kéo dai tudi tho cua san ph'flm trong hoat dong san xut, trao ddi, tiéu
dung va dich vu.

Bang 3.1. Khai quat mt s6 viin ban chinh sach phat trién ning lwong tai tao

tai Viét Nam
Vin ban s6/ ngay N¢i dung lién quan phat Dang nang luwong tai
thang nam ban hanh trién ning lrong tai tao tao dé cap
Ngay 25/11/2015, Phé duyét chién luwoc phat | Uu tién thiy dién,
s6 2068/QD-TTg trién ning luong tai tao cua nang luong mat troi,
Viét Nam dén nam 2030, gib, sinh khdi
tam nhin dén nam 2050.
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Ngay 11/4/2017,
s6 11/2017/Qb-TTg

Co ché khuyén khich phat
trién cac du 4an dién mat

troi.

Du an dién mat troi

Ngay 29/6/2018, sb

Trong chinh sach phat trién

nang luong tai tao nodi

03/VBHN-VPQH, dién lyc, quy hoach va phat chung
Luat Dién luc trién dién luc.
Ngay 15/01/2019, Quy dinh thuc hién phat bién gio

$6 02/2019/TT-BCT

trién dy an dién gio va Hop
dong mua ban di€n mau cho

cac du an dién gio.

Ngay 11/02/2020,
s6 55-NQ/TW

Dinh huéng Chién lugc phat
trién ning lwong qudc gia
dén nam 2030, tam nhin dén
nam 2045.

Muc ti€u ty trong nang
lugng tai tao trong NLSC
15-20% nam 2030, 25-30%
nam 2045.

NLMT 4p mai, trén

mat nudc, gio, gio

ngoai  khoi, sinh
khéi...
Nang lugng thuy

tricu, dia nhiét; Su
dung nhién liéu

hydro.

Ngay 6/4/2020,
s6 13/2020/QD-TTg

Co ché khuyén khich phat

trién di€én mat troi.

bién mat troi nodi
ludl, dién mat troi

mai nha

Ngay 17/7/2020,
s6 18/2020/TT-BCT

Quy dinh vé phat trién du an
va hop ddéng mua ban dién
mau ap dung cho cac du an

dién mat troi.

Dién mat troi
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Ngay 2/10/2020, Nhiém vu nghién ctru, xay Nang luong tai tao,
s6 140/NQ-CP dung Luat Nang lugng tai nghién ctru phat trién
tao. NL gié ngoai khoi,

NLMT trén mat nudc,

nhién liéu hydro.

Co ché khuyén khich | Biéu gia chi phi tranh dwgc, | Thuy dién, dién mait
phat trién ning lugng gia FIT. troi, dién gid, sinh

tai tao khéi.

Co ché khuyén khich Thué TNDN, thué nhdp Dy an dién tor nang
tai chinh khau, tién thué dat, phi bao | luwong tai tao

vé moi trudong, dau tu.

Bén canh d6, c6 nhiéu vin ban quan 1y Nha nudc quy dinh vé viéc sir dung
cac ngudn tai nguyén trong hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu. Cu thé nhu:
Nghi dinh s6 167/2018/ND-CP ngay 26-12-2018 Quy dinh viéc han ché khai théc
nude dudi dat. Nghi dinh di quy dinh viéc han ché khai thac nuéc dudi dat ¢ cac
vung chira nudc ngot thudc lanh thd cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam.
Nghi dinh ciing da phan loai cac ving han ché khai thac nudc dudi dat; Cac hinh
thirc, bién phap han ché khai thac nuwéc dudi dit. Luat Tai nguyén nudc (2024),
trong do khoan 5 Piéu 31 quy dinh vi¢c xac dinh vung cAm, vung han ché khai thac
nuéc dudi dat phai bao dam hai hoa quyén, loi ich hop phap cua céc to chirc, ca
nhan ¢ lién quan va dugc xem xét, khoanh dinh tai cac khu vuc: khu vuc c6 muc
nuée dudi dat bi suy giam lién tuc va c6 nguy co vuot ngudng khai thac nuée dudi
dat; khu vuc da xay ra sut, lun dat hoidc co nguy co sut, lun dat; va khu vuc co
ngudn nudc dudi dat co nguy co bi xAm nhap min [90].

Thu tuéng Chinh phi d3 ky Quyét dinh S6: 896/QD-TTg ngay 28/7/2022
phé duyét Chién hegc Quoc gia vé bién doi khi hdu giai doan dén niam 2050. Trong
d6, Chién lugc da xac dinh mot trong nhirng muc ti€u cu thé 1a dén nam 2030

“Kiém soat dugc tinh trang suy thodi tai nguyén nudc, tai nguyén dat, dadm bao can
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d6i du ngudn nudc phuc vu cho sinh hoat, céng nghiép, dich vu va cac nganh kinh
té quan trong” [107], va dén ndm 2050 “Quan 1y hiéu qua tai nguyén nudc va dat,
cai thién chét lugng méi trudng phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi; bao dam viing
chéc an ninh tai nguyén nuéc qudc gia...” [107].

Nhu véy, hé théng vin ban quan 1y Nha nudc vé phét trién ning luong, vat
li¢u tai tao c6 nd1 dung khé toan di€n, phan anh duogc yéu cu khach quan cua van
dé. N6 thé hién tinh cip thiét ctia yéu cau sir dung tiét kiém tai nguyén thién nhién
trong phat trién kinh té - x3 hoi nhin hudéng toi phat trién bén viing. Khong chi co
nhing chién luge chung, Nha nudc con c6 nhiing vin ban quan 1y chuyén biét dbi
v6i yéu cau sir dung hop 1y d6i voi mdi loai tai nguyén cu thé (tai nguyén nudc,
viéc khai théac cat soi, khoang san...).

(4) Nhém chinh sach, phép ludt dé cdp truc tiép dén phdt trién kinh té tudn
hoan

Ngay 07 thang 6 nim 2022, Chinh phii ky quyét dinh s6 687/QD-TTg Phé
duyét dé dn phdt trién kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam. Quan diém cua dé an: “Chu
dong phat trién kinh té tuan hoan 1a tat yéu, phu hop véi xu hudng, yéu ciu tao dot
pha trong phuc hoi kinh té va thyc hién cdc Muyc tiéu phat trién bén viing (SDG);
g6p phan thuc ddy co ciu lai nén kinh té gin véi d6i méi mé hinh ting truéng theo
huéng hién dai, nang cao nang luc canh tranh va kha nang chu dong thich Ung,
chdng chiu trude cac ch sdc tir bén ngoai, hién thyc héa Chién luge qudc gia vé
tang truong xanh giai doan 2021-2030, tim nhin 2050, bao dam qudc phong, an
ninh” [108]. Muc ti€u téng quat cua Pé 4n: “Phat trién KTTH nhim tao dong luc
cho d6i méi sang tao va cai thién ning suat lao dong, gop phan thuc ddy ting trudng
xanh gin véi co ciu lai nén kinh té, d6i méi mé hinh ting trudng theo hudng ting
cuong hiéu qua, tinh gin két tuan hoan giita cdc doanh nghiép va nganh kinh té,
nang cao niang lyc canh tranh va kha niang chong chiu ctia doanh nghiép va chudi
cung Umg trude cic ch sde tir bén ngoai, nhim gdp phan dat duoc thinh vuong vé
kinh té, bén vitng vé moi trudng va cong bang vé xa hoi; hudng t6i nén kinh té
xanh, trung hoa cac-bon va dong gép vao muc tiéu han ché s gia ting nhiét d6 toan

cau” [108]. Phan dau dén nam 2025, “cac dy an KTTH budc dau di vao thuc hién



90

va phat huy hiéu qua kinh té, xa hoi, cong nghé va méi trudng; dong gop vao phuc
hoi cac tai nguyén tai tao dugc, giam tiéu hao ning lugng, tang ty trong ning lugng
tai tao trén tong cung cap nang luong so cap, ty 1& che phu rimg, ting cudng ty 1é tai
ché rac thai, ting cuong ty 16 nodi dia héa cia cic san phdm ndng, 14m, thuy san va
cong nghiép xuat khau” [108]. Pén nim 2030, “cic duy an KTTH trd thanh mot
dong luc chi yéu trong giam tiéu hao ning luong so cip, c6 ning luc tu chu phan
16n hodc toan bd nhu cau ning luong dya trén ning lugng tai tao” [108].

Nhu vdy, c6 thé néi toan bd ndi dung cua phat trién KTTH, v6i ddy du cac
biéu hién tlr giam tiéu thy tai nguyén téi giam phat thai, xir Iy chét thai, thiét ké quy
trinh san xuét, san phém, nguyén li€u, nhién li€u, vat li¢u than thi¢n moéi trudong, cod
kha nang tai ché, tai tao dd dugc Nha nudc Viét Nam quan tam va cu thé bﬁng hé
thong chinh sach, phéap lut.

3.1.1.2. Thanh twu vai tré ciia Nha nwéc trong to chivc thue hi¢n quy dinh
phdp ludt, chinh sdch phdt trién kinh té tuan hodin

Mot la, Nha nuée thanh Idp b mdy dé trién khai nhiém vu phdt trién kinh té
tuan hoan

Nha nudc Viét Nam da thanh 1ap b may va ban hanh Ké hoach hanh dong
quoc gia thuc hién kinh té tuan hoan dén nam 2035 (Quyét dinh sé 222/QD-TTg
ngay 23/1/2025) [110], do Thii twéng Chinh pha phé duyét, nhim xay dung hé
théng san xuét - tiéu dung bén vimg va thuc didy mé hinh KTTH. Ké hoach da
khang dinh Chinh phu va Thii tuéng Chinh phu tryc tiép chi dao, ban hanh céac
quyét dinh quan trong trién khai nhiém vu phat trién KTTH. B6 NN&MT, B Cong
Thuong, B6 Khoa hoc va Cong nghé... chiu trach nhiém xay dung chinh séch, tiéu
chuén k§y thuét, va huéng dan thuc hién. UBND céc tinh/thanh phd trién khai cac
mo hinh thi diém, 16ng ghép KTTH vao quy hoach phat trién kinh té - xd hoi.
Doanh nghi¢p va td chirc x3 hoi tham gia thyc hién cac dy an, ddi mai cong nghé,
phat trién san pham tun hoan [110].

Vé cach thtic trién khai, Nha nudc ban hanh chinh sach, khung phap 1y va
xay dung cac quy dinh vé tai ché, tai sir dung, quan 1y chit thai. Trong cic nganh

nhu nong nghiép, cong nghiép ché bién, ning luong tai tao thi diém mé hinh
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KTTH. Nha nu6c khuyén khich doanh nghiép dau tu cong nghé tuan hoan, thuc ddy
hop tac cong - tu, huy dong cac ngudn luc xa hoi. Nha nuéc thiét 1ap hé thong theo
ddi, bao cdo dinh ky dé dam bao tién do va hiéu qua.

Quyét dinh 687/QD-TTg nam 2022 vé Dé dn phdt trién kinh té tuan hoan &
Viét Nam da khang dinh: “Chu dong phat trien KTTH 1a tat yéu, phu hop véi xu
huéng, yéu ciu tao dot pha trong phuc hoi kinh té va thuc hién cac Muyc tiéu phat
trién bén vimg (SDG); gop phan thic day co cau lai nén kinh té gan voi doi méi mo
hinh tang truéong theo hudng hién dai, nang cao nang luc canh tranh va kha nang
chu dong thich Gmg, chdng chiu trudc cac ch soc tir bén ngoai, hién thuc hoa Chién
luge qubc gia vé ting trudng xanh giai doan 2021-2030, tim nhin 2050, bao dam
qudc phong, an ninh” [108]. Bé t6 chirc thuc hién Dé 4n, Thu tuéng da thanh 1ap bo
may va giao viéc cu thé cho cac bd nhiém vu chu yéu nhu sau: Bo Tai nguyén va
Moi truong 13 dau mbi vé& quan 1y chét thai, tai ché, bao vé méi trudng. Bo Cong
Thuong truc tiép trién khai mo hinh san xuét sach hon, thuc ddy d6i méi cong nghé.
B0 K& hoach va Pau tu chju trach nhiém léng ghép KTTH vao chién luoc phat trién
kinh té - xa hoi. Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon tich cuc 4p dung mé hinh
tudn hoan trong néng nghiép (vi du: tai sit dung phu pham, ning luong sinh khoi).
Véi cac dia phuong, UBND céc tinh/thanh phd x4y dung ké hoach cu thé, gin voi
dic thu kinh té - x3 hoi cta dia phuong. Doanh nghiép va hiép hoi nganh nghé dugc
xac dinh 1a lyc lwong truc tiép trién khai, thong qua cadc mo hinh tai ché, san xuit
tuan hoan, d6i mai sang tao. Cac t6 chuc quéc té (UNDP, WB, EU), hd tr¢ k¥ thuat,
tai chinh, va chia sé kinh nghiém. Viéc phan cong rd rang, cu thé cac bd nganh dia
phuong vé phat trién KTTH néu trén cho thay, Chinh phu Viét Nam rat quan tm
t61 chuyén d6i mé hinh phat trién kinh té theo huéng tuin hoan.

Thanh tuu cta viéc thiét lap bo may trién khai nhiém vu phat trién KTTH la
khung phap 1y di hinh thanh va c6 ké hoach hanh dong qudc gia, dinh huéng rd
rang dén nim 2035 véi su tham gia, phéi hop cua nhiéu bd, nganh cung phdi hop,
tao nén tang cho trién khai déng bd. Viét Nam da nhan dugc nhiéu dy an hop tac,
tap hudn, chuyén giao cong nghé. Pic biét, sy dong thuan cua cac doanh nghiép

trén co sé KTTH gilip nang cao nang luc canh tranh, dap Gng tiéu chuan quéc té.
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Hai la, Nha nude dinh huéng, khuyén khich va hé tro doanh nghiép, nguoi
dan tham gia vao mé hinh phdt trién KTTH

Nha nudc Viét Nam dd ban hanh nhiéu van ban quan trong dé dinh huéng,
khuyén khich va hd trg doanh nghiép, nguoi dan tham gia kinh té tuan hoan, noi bat
1a Luat Bao vé moi truong 2020, Quyét dinh 687/QP-TTg (2022) vé Pé an phat
trién kinh té tudn hoan, va K& hoach hanh dong quéc gia dén nam 2035 (Quyét dinh
222/QP-TTg, 2025). Cu thé:

Luat Bdo v€ moi truong 2020 quy dinh trach nhiém cta doanh nghiép trong
tai ché, xtr 1y chét thai, thuc day san xuat sach hon [88]. Piéu 54 - Trach nhiém tai
ché san phém, bao bi. Doanh nghi¢p san Xuat, nhap khau mot sb san phém, bao bi
(nhwa, kim loai, dién tir, xe ¢0...) phai co trach nhiém tai ché theo ty 1é, quy chuén
do Nha nudc quy dinh. Hodc c6 thé tu to chirc tai ché hodc dong gop tai chinh vio
Quy Bdo vé moi truong Vigt Nam dé thyuc hién [88]. Piéu 55 - Trach nhiém xir ly
chat thai. Doanh nghiép san xuat, nhap khau san pham c6 nguy co gy 6 nhiém (vi
du: thube bao vé thuc vat, pin, dc quy, dau nhét...) phai to chire thu hdi va xt Iy sau
sit dung. Pay 1a co ché trach nhiém mé rong cia nha san xuat (EPR). Diéu 142 -
San xuat sach hon trong cong nghiép. Khuyén khich doanh nghiép 4p dung cong
ngh¢ sach, tiét kiém ning luong, nguyén liéu. Nha nudc hod tro thong tin, ddo tao,
tin dung wu dii dé thuc ddy san xuat sach hon [88]. Diéu 143 - Trach nhiém cua co
sO san xuat, kinh doanh. Phai xay dung ké hoach bao vé méi truong, ap dung bién
phap giam thiéu chat thai. Khuyén khich tham gia mé hinh kinh té tuan hoan, tai sir
dung chit thai lam nguyén liéu san xuét [88]. Cac diéu khoan nay tao khung phap 1y
bat budc dé doanh nghiép chiu trach nhiém véi vong doi san pham. Pong thoi, Nha
nuéc khuyén khich san xudt sach hon bang co ché hd trg, gitp doanh nghiép
chuyén d6i sang mé hinh KTTH.

Quyét dinh 687/QD-TTg (07/6/2022) - Phé duyét D& an phat trién kinh té
tuan hoan & Viét Nam [108]. Pé 4n dat muc tiéu hinh thanh mé hinh KTTH trong
cac nganh trong diém (ning luong, nong nghiép, cong nghiép ché bién, xay dung).
Khuyén khich doanh nghiép d6i méi cong nghé, tai ché chat thai, phat trién san
pham than thién méi trudng. Trong Quyét dinh nay, ndi dung khuyén khich doanh
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nghiép ddi méi cong nghé, tai ché chit thai va phat trién san pham than thién moi
truong dugc thé hién & cic nhom nhiém vu va giai phap chu yéu, cu thé:

Muc III - Nhiém vy va giai phap chi yéu ctia Dé an, tai Khoan 2 (Giai phap
vé co ché, chinh sich) dd khing dinh: Khuyén khich doanh nghiép d6i méi cong
nghé san XUuAt, ap dung cong ngh¢ sach, tiét kiém nang lugng va nguyén licu. HO tro
doanh nghiép tai ché, tai st dung chit thai dé tao nguyén liéu ddu vao cho san xuit.
Ul tién phat trién san pham than thién méi truong, ¢ kha ning tai ché, tai st dung.
Tai Khoan 3 (Giai phap vé khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao) da chu truong:
Pay manh nghién ctru, tng dung cong nghé tuan hoan trong cac nganh céng nghiép,
noéng nghiép, xay dung. Khuyén khich doanh nghiép tham gia cic dy 4an doi méi
sang tao, khoi nghiép xanh [108]. Pidu nay cho thiy, Nha nudc khong chi yéu cau
trach nhiém ma con tao diéu kién vé chinh sach, cong nghé va tai chinh dé doanh
nghiép phat trién san phdm than thién méi trudng.

Khao sat cac van ban: Luat Bao v¢ moi truong 2020, Quyét dinh 687/QD-
TTg (2022) vé Dé an phat trién kinh té tuan hoan, va Ké hoach hanh dong quéc gia
dén nam 2035 (Quyét dinh 222/QD-TTg, 2025), cho thiy, chinh sich khuyén khich
va hd tro cua Nha nude dugc thé hién trén cac mat: (1) Co ché tai chinh, Nha nuée
tap trung vao hd tro tin dung xanh, wu dai thué cho doanh nghiép dau tu cong nghé
tuan hoan; (2) Khuyén khich d6i méi sang tao, Nha nude khuyén khich, vu tién cac
du 4n khoi nghiép xanh, tai ché, ning luong tai tao; (3) HO trg k¥ thuat, Nha nudc
phan cong B Tai nguyén & Moi truong, Bo Cong Thuong phdi hop véi cac t6
chtrc qudc té (UNDP, WB, EU) dé dao tao, chuyén giao cong nghé.

Trén co s Nha nudc dinh hudng, khuyén khich va hd trg doanh nghiép,
ngudi dan tham gia vao mo hinh phat trién KTTH, nhitng nim qua, mé hinh KTTH
da c6 budc phat trién rd nét & Viét Nam. Cu thé:

Nhiéu doanh nghiép 16n tién phong nhu Nestlé, Unilever, Vinamilk, Sabeco
d3 ap dung md hinh tuan hoan trong tai ché bao bi, giam nhura, tdn dung phu phim
san xuat. Cac khu cong nghiép sinh thai (vi du: Ninh Binh, Can Tho) thir nghiém
mo hinh tudn hoan, chia sé ning luong va nguyén liéu [29]. M6 hinh “vong tuin

hoan xanh” trong cac trang trai nudi bo sita dugc Cong ty C6 phan Sira Viét Nam
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(Vinamilk) va Tap doan TH True Milk 4p dung dé phat trién trang trai bo sita theo
hudng than thién véi moi truong [102]. Trong trang trai bo stra, quy trinh chin nubi
duoc thuc hién theo mot hé théng “vong tuan hoan xanh” tir khau quan ly dét dai,
tién hanh tréng c6, chim soc bo dén khau xir 1y chat thai. Viéc tai st dung ning
luong trong chin nudi bo sita khong chi mang lai lgi ich kinh té ma con giam thiéu
lwong khi thai CO2, thich tng véi bién d6i khi hau. Pay 1a mot mo hinh tiéu biéu
cho viéc phat trién bén vimng trong nganh néng nghiép.

M6 hinh KTTH trong cong nghiép & Viét Nam dang duoc trién khai ngay
cang manh mé, dac biét tai cac khu cong nghi€p va doanh nghi¢p san xuat. Viét
Nam hién c¢6 hon 400 khu cong nghiép, trong dé nhiéu noi dang chuyén doi sang
mo hinh sinh thai nhuy KCN Tra Néc (Can Tho), KCN Amata (Pong Nai), KCN
Long Thanh. Cac doanh nghiép trong khu céng nghiép trao doi chét thai, phu pham,
ning luong du thira dé tai sir dung 1am nguyén liéu dau vao cho nhau. Hoi nudc,
CO:, nhiét thira... dugc thu hoi va tai sir dung trong cac khu cong nghiép. Chinh
phu chu truong xdy dung chinh sach thiét ké tudn hoan: Khuyén khich doanh
nghiép ap dung cong nghé sach, thiét ké san pham d& tai ché va kéo dai vong doi.

Mo hinh tudn hoan tai doanh nghiép da dugc quan tim, nhiéu doanh nghiép
d3 tap trung tai ché va tai str dung nguyén liéu. Chang han nhu doanh nghiép Nhua
Binh Minh sir dung nhua tai ché dé san xuat ong va bao bi, gitp giam 20% nguyén
liéu nhya nguyén sinh [125]. Mot s6 nha may san xuit gidy, thép, xi miang di 4p
dung cong nghé thu hoi nhiét, tai st dung nudc va xur ly chét thai rin. Mot sé doanh
nghiép thiét ké khong rac thai. San pham duogc thiét ké dé dé thao roi, stra chita, tai
ché. Ap dung m6 hinh “san pham nhu dich vu” - vi dy: cho thué thiét bi thay vi ban
dut, giup kiém soat vong doi san pham.

Dic trung ctia mo hinh tuan hoan cong nghiép 1a can phat trién tu duy hé
thong: Quan 1y tong thé nang luong, nudc, chat thai trong toan chudi san xuat; Dau
tu ha tAng xanh: Xay dung hé thong xir Iy nude thai, thu hdi ning luong, phan loai
rac tai nguén; Tan dung chinh sach hd trg: Bd Ké hoach & Pau tu va BO NN & Mai
truong dang thuc ddy co ché thir nghiém (sandbox) va tiéu chi cong sinh cong

nghiép. Tac dong va tiém ning cua cong nghiép sinh thai la: Giam chi phi san xuét,
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tang hiéu qua st dung tai nguyén. Giam phat thai khi nha kinh, pht hop véi cam két
Net Zero cua Viét Nam. Tang stic canh tranh va kha ning xudt khau nhd dap ung
tiéu chuan moi truong quéc té.

Du 4n hd tro nong nghiép cac-bon thap (LCASP) duoc tai tro boi Ngan hang
Phat trién chau A (ADB) dién ra tir thang 6/2013 - 6/2019 tai 10 tinh (cil), gdbm: Lao
Cai, Son La, Phu Tho, Bic Giang, Nam Dinh, Ha Tinh, Binh Dinh, Tién Giang, Bén
Tre, Soc Trang [24]. Muc ti€u cua dy an la thac déy viéc su dung chét thai néng
nghiép dé san xudt ning luong sinh hoc va tao ngudn thu nhip thong qua viéc ap
dung cong ngh¢ khi sinh hoc, cai thién bép niu, san xuét phan bon hitu co va cac
bién phap bao v€ mdi truong. Khi tham gia dy an, moi truong chan nudi ¢ céac tinh
da duoc cai thién dang ké. Cac hd gia dinh va trang trai chan nudi duoc tiép can voi
céc phuong phap xir Iy chat thai chan nudi hiéu qua vé mat kinh té.

Trong néng nghiép, mé hinh VAC (Vudn - Ao - Chudng) dugce nang cip
thanh mo hinh tuan hoan hién dai trén co so tan dung phu phim nong nghiép dé san
xuét phan hitu co, khi sinh hoc [30]. M6 hinh nay phd bién ¢ Pong bang song Hong
va Pong bang séng Ctru Long. Pay 1a mo hinh san xuat néng nghiép hitu co két
hop xir 1y chat thai. Sir dung phan hitu co tir rac thai sinh hoat, phan chudng, phé
pham nong nghiép. Ap dung cong nghé xir 1y biogas dé tao nang luong sach.

Mo hinh tréng trot két hop nudi trun qué hién da dugc trién khai & nhiéu dia
phuong tai Viét Nam, tiéu biéu 1a Bén Tre (x3 Thanh Thoi A, huyén Mo Cay Nam)
[31] va tai cac trang trai ciia Tap doan Dabaco (Bic Ninh) [96]. Trun qué giup xir 1y
rac thai, phan gia stc, tao phan hitu co gidu dinh dudng cho cdy trong. Chat thai
chan nudi dugc xir 1y thanh ngudn thirc dn cho trin, sau d6 thu dugc phéan trin qué
phuc vu trong trot. Pdy 1a budc di trong chién luge phat trién nong nghiép tuan
hoan, khép kin. Ngoai ra, nhiéu doanh nghiép néng nghiép cong nghé cao ciing ap
dung mo hinh nay dé tan dung chét thai chan nudi, tao phan hiru co phuc vu tréng
trot.

Ha Noi, TP.HCM tich cyc trién khai cac dy 4n dién rac, bién chat thai thanh
ning luong. Tiéu biéu 1a Nha may dién rac Séc Son (Ha Noi) voi vén dau tu hon

7.500 ty dong [14] va Nha may dién rac VietStar (TP.HCM) véi cong suét 2.000
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tan/ngay [81]. Ca hai thanh phd déu coi dién rac 1a giai phap kép: vira xtr 1y chat
thai, vira tao nang luong, phu hop véi dinh huong KTTH va PTBV. Vi¢t Nam hi¢n
c6 hon 20 GW cong suat dién sach (nang luong tai tao) da dua vao van hanh, trong
d6 dién mat troi chiém khoang 16,5 GW, dién gi6 khoang 4,6 GW, cung véi cac du
an dién sinh khéi, dién rac va thuy dién nho. Viét Nam da trd thanh mdt trong
nhimg quéc gia ¢ téc dd phat trién ning luong tai tao nhanh nhat chau A, dic biét
giai doan 2018-2021 [5]. Vi¢c phat trién nang luong tai tao (dién gio, dién mat troi)
d3 gin voi muyc tiéu giam phat thai va dam bao an ninh ning lwong. Hién nay Chinh
phu dang xay dung co ché ddu thau/dau gia dién tai tao dé thay thé FIT, dong thoi
thiic dy dién gi6 ngoai khoi va dién rac nhu giai phap KTTH.

Thyc hién chuong trinh “mdi X3 mdt san phém” KTTH ciing tao budc
chuyén dang ké. Nhiéu san pham OCOP dugc san xuat theo mod hinh KTTH. San
pham OCOP di gop phan chuyén dbi tu duy tir san xudt nong nghiép sang san xuit
gan v6i kinh doanh nong nghiép, dac biét 1a gan két giita phat trién nong nghiép véi
phat trién kinh té, dich vu va du lich cua céc dia phuong. Khi cac khu vuc nong
thon phat trién va khoi sac, d6 1a minh cho sy tién bo trong viéc thay doi tu duy san
xuit, méi dat dugc két qua hién nay. Cé thé thdy, Chuong trinh OCOP da gép phan
quan trong trong chuyén d6i tu duy tir san sudt nong nghiép thu cong, nho 1é sang
san xuat hang hoa, tmg dung khoa hoc, cong nghé. Cac chi thé OCOP diy manh
viéc dau tu, mo rong quy mé san xuat, tng dung céng nghé tién tién, hién dai, dau
tu miu ma va nang cao chat lugng san pham.

Mo hinh KTTH ciing duoc ap dung rong rii trong san xuit bao bi. Cac doanh
nghiép co thé ap dung cac giai phap KTTH ngay tir giai doan thiét ké, lya chon vat
lidu, thiét ké cac san pham, thiét ké quy trinh phan phdi, tiéu thu va thu hdi dé dam
bao han ché téi da sir dung nguyén liéu, vat liéu tho, kéo dai vong doi san pham,
han ché phét sinh chat thai va tic dong xdu dén méi truong. Hién nay, khoang 80%
doanh nghiép bao bi 16n di trién khai hoat dong tai ché hodc st dung nguyén liéu
than thién moi trudng, va Lién minh Tai ché Bao bi Viét Nam (PRO Viét Nam) dat
muc tiéu dén nam 2030 thu hdi va tai ché 100% bao bi do cac thanh vién dua ra thi

truong. Theo nghién ctiru ctia Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan, ty 1¢ tai ché gidy
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bao bi & Viét Nam dat khoang 70-75%. Bao bi gidy tai ché chiém hon 60% nguyén
liéu dau vao ciia nganh san xuét gidy. Pay 1a mot trong nhimg nganh c6 mirc do ap
dung KTTH cao nhét [101]. Nganh nhya va bao bi cia Viét Nam ti€u thu khoang
3,9 triéu tAn nhya/nam, trong do bao bi chiém hon 40%.Ty 1€ tai ché nhua hién méi
dat khoang 25-30%, nhung dang tang nho cac du an cia PRO Vi¢t Nam va doanh
nghiép 16n. Tuy nhién, cac cong ty nhu Nhin Bao Bi Vi Na Uc va nhiéu doanh
nghiép FDI di dau tu day chuyén tai ché nhua, san xuit bao bi than thién méi
truong [76]. Mot sd nghién ciru dé xuét ap dung IoT va Blockchain dé quan 1y vong
doi bao bi trong thuong mai dién tir, giup ting kha ning truy xuat va tai ché. Day la
huéng di méi dé kiém soat dong rac thai, tai nguyén va nang cao hiéu qua KTTH
trong nganh bao bi.

Ba la, Nha nwéce té chive tuyén truyén ndng cao nhdn thirc cho toan xd héi vé
phat trién kinh té tudn hodan va tiéu ding bén viing

Nha nuéc Viét Nam dd ban hanh nhiéu vin ban phép luat va chinh sach dé to
chtrc tuyén truyén, nang cao nhan thirc toan xa hoi vé phat trién kinh té tuan hoan va
tiéu dung bén vimg. Tiéu biéu 1a Luat Bao vé moi truong 2020, Quyét dinh
687/QD-TTg (2022), Quyét dinh 222/QD-TTg (2025), ciing cac dé an truyén thong
chinh sach nhu Quyét dinh 407/QD-TTg (2022). Cu thé:

Luat Bao vé mdi truong 2020 (sb 72/2020/QH14) d3 quy dinh trach nhiém
ciia Nha nudc trong viée tuyén truyén, gido duc cong ddng vé bao vé mdi truong,
phan loai rac tai ngudn, tiéu dung bén vimng va khuyén khich doanh nghiép va ngudi
dan tham gia cac mé hinh tuan hoan [88].

Quyét dinh 687/QD-TTg ngay 07/6/2022 vé Phé duyét P& an phat trién
KTTH & Viét Nam. Trong nhi¢m vu trong tdm cua Pé 4an da quy dinh, Nha nudc td
chtrc tuyén truyén, nang cao nhan thirc ctia doanh nghiép va nguoi dan vé loi ich
ciia KTTH. Ddng thoi ddy manh truyén thong dé thay doi hanh vi tiéu dung, khuyén
khich sir dung san pham than thién méi treong [108].

Quyét dinh 222/QP-TTg ngay 23/01/2025vé Ké hoach hanh dong quéc gia
thuc hién kinh té tudn hoan dén nam 2035. Ké hoach d3 giao BO Tai nguyén va Méi

truong, Bo Cong Thuong, Bo Thong tin va Truyén thong phdi hop tuyén truyén
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rong rai vé KTTH. Nham muc tiéu dén nam 2030, nang cao nhan thirc cua toan xa
hoi, hinh thanh thoi quen tiéu dung bén ving [110].

Quyét dinh 407/QD-TTg ngay 30/3/2022 vé Pé an to chirc truyén thong
chinh sach cé tac dong 16n dén x3 hoi giai doan 2022-2027. Dé an tip trung vao
viéc truyén thong chinh sach méi truong, kinh té tudn hoan, tidu ding bén ving.
DPong thoi, huéng t6i thay doi nhan thire va hanh vi cua cong dong, doanh nghiép
[109].

Chién lugc quéc gia vé ting truéng xanh giai doan 2021-2030, tAm nhin
2050 (Quyét dinh 1658/QD-TTg, 2021). Chién lugc di nhan manh vai trd cia tuyén
truyén, gido duc cong dong dé thuc day tiéu dung bén viing va san xuat sach hon.

Nhin chung, Nha nudc giit vai tro then chdt trong viée tuyén truyén va ning
cao nhan thirc cia ngudi dan vé KTTH. Thong qua hé thong phéap luat, chinh sach
va cac chuong trinh truyén thong, Nha nude khong chi dinh hudng ma con tao dong
luc dé cong dong thay doi hanh vi tiéu dung va san xuat theo hudng bén viig. Cac
van ban nhu Luit Bao vé moi truong 2020, Quyét dinh 687/QD-TTg niam 2022 va
Quyét dinh 222/Qb-TTg nam 2025 déu nhan manh nhiém vu t6 chuc tuyén truyén
rong rii, gitp nguoi dan hiéu rd 1oi ich cta viée phéan loai rac tai ngudn, tai ché chat
thai va sit dung san pham than thién méi trudng. Bing viéc huy dong cic phuong
tién truyén thong, truong hoc, to chirc xa hoi va doanh nghiép cung tham gia, Nha
nudc da va dang tao ra su lan toa manh mé, tung budc hinh thanh théi quen tiéu
dung bén viing va thiic day cong dong chung tay xdy duyng nén KTTH.

3.1.1.3. Thanh twu vai tro ciia Nha nwéc trong dau tw tai chinh, khoa hoc -
cong nghé va té chive kiém tra, gidm sdt, dinh gid vigc trién khai thwe hién kinh
16 tudn hodn

- Pdu tw tai chinh

Véi vai trd cta minh trong phat trién KTTH, Nha nudc Viét Nam da va dang
dau tu tai chinh dé thac day phat trién KTTH théng qua nhiéu co ché, chinh sach va
nguén luc hd tro. Trude hét, Nha nudc ban hanh cac van ban phéap luat nhu Luat
Bao vé méi trudng 2020, Quyét dinh 687/QD-TTg (2022) va Quyét dinh 222/Qb-

TTg (2025) va cac vin ban nay déu quy dinh rd viéc Nha nudc danh ngudn vén
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ngan sach cho cac chuong trinh, du 4n tudn hoan. Chang han, trong Luit Bao vé
moi trudng 2020, Didu 149 quy dinh ngudn lyc tai chinh cho BVMT 14, Nha nudc
quy dinh ngan sach danh cho BVMT, bao gdm chi thuong xuyén va chi dau tu phat
trién. Bén canh do, ngan sach duoc uu tién cho cac hoat dong nhu xu ly chét thai,
cai thién moi truong, phat trién cong nghé sach, mo hinh kinh té tudn hoan [88].
Diéu 150 quy dinh vé& Quy bao vé mdi truong Viét Nam va quy dia phuong. Nha
nudc thanh 13p va van hanh Quy Bdo vé moi truong Viét Nam dé hd tro tai chinh
cho céc du 4n bao vé moi trudng, tai ché, xur Iy chit thai, thac day phat trién KTTH.
Cac doanh nghiép khai nghiép va chuyén doi sang mo hinh KTTH c6 thé vay vén
vu d3i tr quy dé dau tu cong nghé tuan hoan, san xuat sach hon [88]. Piéu 151cua
Luat Bao v€ moi truong 2020 quy dinh vé chinh sach uu dai, hd tro hoat dong bao
vé moi truong. Doanh nghiép dau tu vao linh vuc tai ché, xtr 1y chat thai, san xuét
san phdm than thién moi truong dwge huong wu ddi vé thué, dat dai, tin dung.
Khuyén khich huy dong ngudn luc xi hoi va qubc té cho cac du an kinh té tuin
hoan. Ngudn lic nay tip trung vao cac linh vuc trong diém nhu xir Iy chét thai, phat
trién nang luong tai tao, san xuat sach hon, va xay dung ha ting tai ché [88].

Ngoai ngan sach nha nuée, Chinh phu con trién khai cic quy moi truong,
quy tin dung xanh dé hd trg doanh nghiép dau tu cong nghé tudn hoan, khuyén
khich khoi nghiép xanh va d6i méi sang tao. Cac du an hop tac qudc té véi EU,
UNDP, WB ciing mang lai ngudn tai chinh dang ké, giup Viét Nam tiép can cong
nghé hi¢n dai va nang cao nang lyc quan ly.

Nhitng ndm gan day, Nha nudc Viét Nam di bit dau du tu tai chinh cho
phat trién KTTH thong qua cac chuong trinh qudc gia, quy méi truong, va hd tro tin
dung xanh. Ngan sach nha nuéc phin bd hang nghin ty déng mdi nim cho cic
chuong trinh méi truong, trong d6 ¢6 ndi dung lién quan dén KTTH. Quy Bao vé
moi truong Viét Nam da cép von vay uu dai cho nhiéu dy an xtr ly chét thai, tai ché,
tiét kiém ning luong. Viét Nam nhan hd tro tai chinh tr WB, ADB, EU dé trién
khai cac dy 4n tudn hoan, dic biét trong linh vuc ning luong tai tao va quan 1y rac
thai [47]. Pinh huéng giai doan 2025-2030, ning ty 1 von ngan sach cho KTTH lén

30-40% so vdi hién nay.
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Bing 3.2. S6 liéu minh hoa

Nam Khoan diu tw tir ngan Ty 1€ danh cho Linh vuc chinh
sach nha nwéc cho moéi | KTTH (wdc tinh)
truong (ty dong)

2020 ~12.000 15% Xt 1y rac thai, tai ché
nhua

2022 ~15.000 20% Nang lugng tai tao, san
xuét sach hon

2023 ~18.000 25% Cong nghé tuan hoan,
tiét kiém ning luong

Nguon: B6 KH&PT, B TN&MT

Nhitng nim qua, nhiéu ngan hang thwong mai nhu BIDV, Vietcombank,
Agribank da xay dung san pham tin dung xanh riéng, gan védi chién luoc phat trién
bén vitng. Ngin hang Nha nudc dd ban hanh bd tiéu chi phan loai tin dung xanh,
khuyén khich cac t6 chirc tin dung mo rong cho vay cac dy 4n tuan hoan. Quy mo
va ty trong von tin dung cta céc t6 chirc tin dung ddi véi linh vuc kinh té xanh ting
truong kha qua cac nim. Ciing theo sb liéu cua ngin hangnha nuée, néu nhu & thoi
diém niam 2018, quy mé va ty trong von tin dung cua céac to chuc tin dung ddi voi
linh vyc kinh té xanh chi chiém 3,33% trong tong tin dung ctia nén kinh té, thi dén
nam 2022 di ting 1én 4,2%. Hién nay, c6 rat nhiéu to chirc tin dung da ban hanh
quy dinh ndi bd vé rui ro mdi trudng va tac déng xd hoi. Theo thdng ké cia ngin
hang nha nuéc, c6 80%-90% cac ngan hang thuong mai di ap dung mot phan hoic
toan bo ESG (chi s6 danh gid méi trudng, xa hoi va quan tri) trong hoat dong. Co
t6i gan 50% cac ngan hang thuong mai va to chirc tin dung khac thanh 1ap bo phan
quan trj rti ro cho vay von tin dung bao vé mdi trudong [13]. Cac khoan vay tap
trung vao niang luong tai tao, xir Iy chat thai, néng nghiép sach, va gan day 1a cong

nghé tudn hoan (tai ché, tai st dung nguyén liéu, giam phat thai).
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Bing 3.3. S6 liéu minh hoa

Nam Du n¢ tin dung Ty trong trong Linh vuc chinh
xanh (ty dong) tong du no

2020 ~250.000 3% Néing lugng tai tao, nong
nghiép sach

2022 ~400.000 4.2% Xt 1y chat thai, san xuat
sach hon

2023 ~500.000 5% Cong nghé tuan hoan, tai
ché, tiét kiém nang lugng

Nguon: Ngdn hang Nha nuée, B6 KH&DT

Nhu vay, vai tro ddu tu tai chinh ctia Nha nudc khong chi 13 ngudn von truc
tiép cho cac du 4n, ma con 1a co ché dan dit dé huy dong thém ngudn luc xa hoi va
qudc té, tao nén tang cho KTTH, PTBV va lan téa rong rii trong cong dong doanh
nghiép va nguoi dan. Nhitng sb liéu néu trén cho thdy, Nha nuée di co bude dau tu
tai chinh dédng ké cho KTTH nhung vin con khiém t6n, can mé rong quy mé va co
ché wu dai dé phat trién KTTH.

- Phdt trién khoa hoc - cong nghé

Thoi gian gan ddy, Nha nudc Viét Nam da va dang dau tw manh vao khoa
hoc - cong nghé dé thuc diy KTTH, thong qua cic chwong trinh qubc gia, quy
nghién ctru, va hd trg d6i méi sang tao. Nghi quyét 57-NQ/TW (2024) xac dinh
KH&CN va doi méi sang tao 1a dot pha chién lugce, trong d6 KTTH 1a mot hudng
vu tién. Trong chwong trinh hanh dong KTTH dén 2035, BO TN&MT va Bo
KH&CN phdi hop trién khai cic dy 4n nghién ciru cong nghé tuan hoan, tai ché
nhwa, xtr 1y rac thai, tiét kiém ning lwong. Hang nim Quy KH&CN qubc gia
(NAFOSTED) tai trg hang tram dé tai nghién ctru lién quan dén san xuét sach hon,
tai ché va nang luong tai tao. Lién két ba nha (Nha nudc - Doanh nghiép - Tri thirc)
d3 duogc thanh 1ap dé két ndi nghién ciru KH&CN voi tng dung thuc tién, trong do
KTTH Ia mot trong tam.

Hién nay, y tuong thanh 1ap Quy Khoa hoc & Cong nghé qudc gia vé KTTH

1a mot bude di chién luge dé thic ddy nghién ctru va tmg dung cong nghé tuan hoan
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tai Viét Nam. D4y s& 1 cong cu tai chinh chuyén biét, bd sung cho cac quy hién co
nhu Quy Phat trién KH&CN quéc gia (NAFOSTED) hay Quy Béo vé méi truong
Viét Nam.

- Kiém tra, giam sat

Trong cac van ban phap luat hi¢n nay, chua c6 mot van ban chuyén biét nao
danh riéng cho vai tro cia Nha nudc trong kiém tra, giam sat va danh gia trién khai
KTTH. Tuy nhién, cic quy dinh lién quan nam rai rac trong Luat Bao vé mdi trudng
2020, cac Nghi dinh hudng dan, cing véi cac quy trinh kiém tra, giam sat cua Dang
va Chinh phu. Cac van ban nay tao khung phap 1y dé theo ddi, danh gia viéc thuc
hién KTTH trong doanh nghiép va dia phuong. Chang han Luat Bao vé mdi truong
2020 [88] quy dinh trach nhiém ctia B TN&MT, UBND cac cip trong viéc kiém
tra, giam sat hoat dong tai ché, xur ly chét thai, san xuat sach hon. Diéu 142-143:
yéu cau bao cdo, danh gia dinh ky vé két qua thuc hién KTTH.

Nghi dinh 08/2022/NP-CP (huéng din Luat BVMT) quy dinh chi tiét vé co
ché giam sat, danh gia cac moé hinh KTTH. Yéu cau doanh nghiép bao cdo dinh ky
vé hoat dong tai ché, tai sir dung nguyén liéu. BO TN&MT c6 trach nhiém kiém tra,
cong bd két qua thuc hién. Quyét dinh s6 331-QD/TW ngay 18/6/2025 cua Ban Bi
thu Ban hanh Quy trinh mau thuc hién kiém tra, giam sat cla cac co quan tham
muu, gitp viéc cap uy. Pay 1a khung chung dé gidm sat viéc trién khai cac chu
truong 16n, trong d6 ¢6 KTTH.

Quyét dinh 687/QD-TTg (2022): Phé duyét Pé an phat trién KTTH & Viét
Nam, giao B6 KH&DT phdi hop vé6i cac bo nganh xay dung co ché giam sat, danh
gi4 thi diém. Chién luoc qudc gia vé ting truéng xanh (2021-2030): Dat myc tiéu
16ng ghép KTTH vao cac nganh, c6 co ché danh gia tién d6 thuc hién. Bao cdo
203/BC-BTP nim 2024 cta Bo Tu phap tong hop cong tac kiém tra, ra soat, hé
thong hoa vin ban quy pham phéap luat. Pay 1a co so dé danh gia tinh théng nhat,
day du cua cac quy dinh lién quan dén KTTH. Quyét dinh 09/2008/QD-BCT vé
Quy ché kiém tra, giam sat cua B Cong Thuong duoc ban hanh tir kha 1au, nhung
van 1 nén tang dé giam sat hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép trong cac linh vuc

san xuat, bao gom ca ap dung mo hinh tuan hoan.



103

Nhu vay, viéc kiém tra, giam sat va danh gia KTTH hién nay dua trén Luat
BVMT 2020, Nghi dinh 08/2022/ND-CP, cung cac quy trinh kiém tra giam sat
chung ciia Pang va Chinh phil. Thuc té vai tro trién khai giam sat, danh gia tac dong
ctia KTTH van dugc tién hanh trong nhimg nim qua. Cu thé, cac doanh nghiép san
xuat, nhap khau co trach nhiém bao cdo vé hoat dong tai ché, xtr Iy chat thai; Bo
NN&MT tong hop va cong bd. Ha Noi, TP.HCM, Binh Duong di trién khai mé
hinh KTTH trong quan 1y rac thai, dugc gidm sat bédi S6 NN&MT. Céc bao céo cua
B0 KH&DT va BO NN&MT cho théy KTTH méi ¢ giai doan khoi dau, viée giam
sat cha yéu dya trén tiéu chi moi truong (giam phat thai, xt 1y chat thai), chua c6 bo
chi s6 do luong KTTH toan dién.

3.1.2. Nguyén nhan cia thanh tuyu

Mot la, khung phap 1y va chinh sach vé phat trién KTTH kha rd rang, kip
thoi va kha dong bd. C6 thé ndi mét trong nhitng nguyén nhan thanh céng bude dau
cua KTTH ¢ Viét Nam chinh 1a viéc Nha nudc da xay dung dugc khung phap ly va
chinh sach kha 13 rang, kip thoi va dong bo.

Luat Bao vé moi trudng 2020: Day 1a vin ban phéap 1y quan trong nhat, chinh
thirc dua khai niém va cac quy dinh vé KTTH vao hé théng phap luat Viét Nam.
Diéu 142 trong Luat nay quy dinh rd vé KTTH, khang dinh trach nhiém cta céac bo,
co quan ngang bd, UBND cép tinh trong viéc xay dung 16 trinh, co ché, chinh sach
hd tro phat trién KTTH. Diéu 54 quy dinh vé trach nhiém mé rong ctia nha san xuat
(EPR) dbi véi bao bi va san phém dién, dién tir, dc quy, pin, lép xe. Pay 1a mot
budc dot pha, budc nha san xuat phai chiu trach nhiém thu gom va tai ché san phim
ctia minh sau khi chiing tr& thanh chat thai.

Nghi dinh 08/2022/ND-CP di huéng din chi tiét Luat BVMT 2020, quy
dinh co ché giam sat, danh gia cac mé hinh KTTH. Nghi dinh dua ra tiéu chi phan
loai dg an xanh, tao co so cho tin dung xanh va dau tu tudn hoan. Quyét dinh
687/QD-TTg (2022) phé duyét Bé an phat trién KTTH. Dé an xac dinh 16 trinh dén
nam 2030 va tdm nhin 2050. Pé an ciing giao B6 KH&PT phdi hop véi cac bd
nganh xay dung co ché thir nghiém KTTH. Chién lugc ting trudng xanh 2021-2030

16ng ghép KTTH vao muc tiéu phat trién bén viig. Chién luoc da dit ra yéu cau
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giam sat, danh gia tién d6 thuc hién. C6 khung phép 1y rd rang gitp doanh nghiép
yén tAm dau tu cong nghé tudn hoan. Tat ca khung phép ludt néu trén 1a budc ngoat
gitip KTTH ¢6 co s phap 1y dé di vao thyc tién.

Hai la, Nha nudc Viét Nam tich cuc thuc hién cam két quéc té va ap luc hoi
nhap. Viét Nam da dua ra nhidu cam két qudc té lién quan dén phat trién KTTH,
gin lién v6i muc tiéu phat trién bén virng, ting trudng xanh va tng pho bién dbi khi
hau. Tai COP26 (2021), Viét Nam tuyén bd muc tiéu Net Zero vao nam 2050, trong
d6 KTTH 1a mot giai phap trong tim dé giam phat thai va st dung hiéu qua tai
nguyén. Tai COP29 (2024-2025), Viét Nam tiép tuc nhan manh vai trdo KTTH trong
xay dung thi truong carbon, tin chi carbon va chién luogc thich ung, budc phai
chuyén d6i mé hinh san xuét - tiéu dung theo huéng tuan hoan.

Vi¢t Nam da tham gia céac hi¢p dinh thuong mai quéc té EVFTA (Hiép dinh
thwong mai tu do Viét Nam - EU), yéu cdu doanh nghiép tuan thu tiéu chuidn méi
truong, thuc ddy KTTH trong san xuat va chudi cung tung. Hiép dinh Ddi tac Toan
dién va Tién b xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) dit ra cac cam két vé bao vé moi
truong, khuyén khich m6 hinh san xuit tuan hoan. Cac hi€p dinh thuong mai
(EVFTA, CPTPP) yéu ciu tiéu chuin méi trudng cao, thiic day doanh nghiép ap
dung KTTH dé nang cao ning luc canh tranh.

Viét Nam tham gia Dién dan Kinh té tudn hoan quéc té (do Bo TN&MT t6
chtrc cung cac dbi tac quéc té), khang dinh KTTH 1a dinh hudng wu tién dé thuc
hién muc tiéu phat trién bén vimg. Hop tac véi cac tap doan qudc té (nhu SCG,
Unilever, Nestlé) dé trién khai mé hinh KTTH trong san xut va tiéu dung.

Trong nuéc, Chién luge ting truong xanh 2021-2030 ciia Viét Nam da kong
ghép KTTH vao muc tiéu giam phat thai, pht hop vé6i cac cam két qudc té vé phat
trién bén vitng. Dé 4n phat trién KTTH (QP 687/QD-TTg, 2022) ciing dinh huéng
Viét Nam hoi nhap voi xu thé toan cau vé KTTH, thiic day hop tac qudc té trong
nghién ctru va chuyén giao cong nghé. Cac cam két qudc té budc doanh nghiép phai
d6i m&i cong nghé, ap dung mo hinh tudn hoan dé dap ung tiéu chuan xuat khau.
DPong thoi, cac cam két nay ciing giup Viét Nam tiép cin ngudn vén xanh va cong

nghé tuan hoan tir EU, WB, ADB.
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Ba la, doanh nghié¢p Viét Nam dang tham gia ngay cang tich cuc vao phat
trién KTTH, v&i nhiéu mo hinh tai ché, tiét kiém nang lugng va san xuét sach hon.
Pay 1a dong luc quan trong giup KTTH lan téa tir chinh sach ra thyc tién.. Nhiéu
doanh nghiép 16n (Vinamilk, Nestlé, Unilever, SABECO...) di trién khai mé hinh
tai ché bao bi, tiét kiém nang lugng, san xuét sach hon. Unilever Viét Nam di di
tién phong voi chuong trinh tai ché nhwa, giam rac thai bao bi, dugc cong nhén 1a
don vi tién phong trong KTTH. SCG Viét Nam d tap trung dau tu vao md hinh khu
cong nghiép sinh thai, thuc diy tai st dung nguyén liéu. Vinamilk, SABECO,
Heineken tich cuc ap dung cong nghé tuan hoan trong san xuat, tai ché phu pham,
tiét kiém nang lugng.

Tinh dén nam 2024, “Viét Nam da xay dung dugc 1.283 mo hinh sir dung
nang lugng hiéu qua va san xuat sach (RECP). Trong d6 c¢6 783 mo hinh d3 duoc 4p
dung boi 125 doanh nghiép trong nuée va thu duge két qua ban dau tich cuc” [48].
Céc doanh nghi€p FDI va ngi dia nhu Coca-Cola, Nestl¢, va nhiéu doanh nghiép
Viét da trién khai chuong trinh thu hdi bao bi, tai ché nhua, logistics xanh. Nganh
dét may dang chuyén doi sang mé hinh KTTH dé dap ung tiéu chuan qudc té, giam
phat thai va nang cao ning lyc canh tranh. Qua trinh phat trién KTTH da giup céc
doanh nghiép nhan thdy KTTH giup giam chi phi nguyén liéu, ting hiéu qua san
Xudt, va nang cao hinh anh thuong hiéu.

Nhu vay, su tham gia tich cuc ctia doanh nghié€p chinh 1a dong luc quan
trong dé KTTH & Viét Nam di tir chinh sach vao thuc tin, tao ra loi ich kép: vura
bao vé moi trudng, vira ning cao hiéu qua kinh té. Co thé néi, cac doanh nghiép tré
thanh hat nhan thiic ddy KTTH tir san xuat dén tiéu dung.

Bén la, tich cyc tmg dung KH&CN 1a dong e then chét gitp KTTH & Viét
Nam dat duoc thanh cong bude du, tir tai ché, ning luong tai tao dén cong nghé sb.
Cong nghé tai ché nhya, xtr 1y réc thai, ning luong tai tao dugc nghién ciru va ap
dung rong rdi. Doanh nghiép nhu Unilever, Nestl¢, SCG di dau tu day chuyén tai
ché bao bi, nhwa PET, lon nhom. Ha Noi, TP.HCM, Binh Duong trién khai cong
nghé d6t rac phat dién, san xudt phan compost tir rac hitu co. Ung dung vi sinh dé

xtr Iy nude thai, san xuat phan bon hitu co tir phy phadm nong nghiép. Ninh Thuén,
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Binh Thuin, TAy Nguyén phat trién manh, gép phan giam phu thudc nhién liéu héa
thach. Cong nghé tiét kiém nang luong phat trién v6i hon 1.283 mo hinh san xuét
sach hon va su dung nang lugng hi¢u qua (RECP) da dugc ap dung, gitip doanh
nghiép tiét kiém chi phi va giam phat thai. Ninh Binh, Can Tho, Pa Ning di di dau
trong thi diém mo hinh khu cong nghiép sinh thai, doanh nghiép chia sé¢ phu pham,
tai st dung nguyén liéu trong chu trinh san xuit. Cong nghé quan 1y dit liéu va giam
sat moi truong dugc ap dung dé theo ddi hiéu qua KTTH. Big Data, IoT,
Blockchain dwgc tmg dung trong quan 1y chudi cung Ung tudn hoan, truy xuét
ngudn gbc nguyén lidu tai ché. Startup cong nghé xanh ting nhanh trong nhitng nam
gan day. Nhiéu doanh nghiép khdi nghiép phaét trién giai phap s6 cho phan loai rac,
logistics xanh, thuong mai dién tir tai ché.

Ndam la, vai trd cta truyén thong va nhan thirc cta cong dong vé KTTH. Co
thé noi, truyén théng va nhan thirc cong ddng chinh 1a dong luc x3 hoi dé KTTH &
Viét Nam khong chi 12 khau hiéu ma tr¢ thanh hanh dong thuc té. Thoi gian qua ¢
Viét Nam, truyén théng giup c4 nhan/cong ddng hiéu rd hon vé chu truong cua
bang, chinh sach cua Nha nudc vé phat trién KTTH, loi ich cua tai ché, tai sir dung
va tiéu dung bén viing. Cac chién dich truyén thong (phéan loai réc tai ngudn, han
ché ti nylon, tai ché bao bi) dd gop phan tao théi quen méi cho nguoi dan trong
phan loai rac tai ngudn, han ché tui nylon, tai ché bao bi. Truyén thong gitip doanh
nghiép quang b4 san pham xanh, khuyén khich nguoi tiéu dung lya chon hang héa
than thién moi trudong. Khi truyén thong nhdn manh van dé 6 nhiém, cong dong s&
gdy strc ép budc doanh nghiép va chinh quyén phai hanh dong theo huéng tuin
hoan.

Nhén thire cioa ngudi dan/cong ddng trong nhitng nim qua di tao nén ting
cho phat trién KTTH. Ngudi dan 1a chu thé tiéu dung nén néu timg c4 nhan, gia
dinh, cong dong xa hoi khong thay doi théi quen tiéu dung, thi KTTH khé thanh
cong. Thoi gian qua, dé gdp phan vao thanh cong cua phat trién KTTH & Viét Nam,
ngudi dan da tham gia phan loai rac, tai ché, sir dung san pham xanh, tiéu ding
xanh, san xuit sach... chinh 13 hanh dong cu thé thic ddy KTTH. Chu truong phat

trien KTTH ciing da nhan duoc su dong thuan cta ngudi dan. Nhan thic cao giup
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cong déng ung ho chinh sach, tao moi truong thuan loi dé Nha nude va doanh
nghiép trién khai KTTH. Cong ddng c6 thé giam sat viéc thuc hién KTTH, phan
anh cac hanh vi “greenwashing” (gia xanh) cta doanh nghiép. Chang han, chién
dich “Phan loai rac tai nguén” 6 Ha No61 va TP.HCM, nho truyén thong manh mé, ty
1¢ ngudi dan tham gia ting 16 rét. Chuong trinh “Tai ché bao bi” clia Unilever va
Coca-Cola nhd truyén thong gitp ngudi tiéu dung mang vo chai, bao bi dén diém
thu hoi. Phong trao “N6i khong véi tai nylon” nhd nhan thirc cong dong da thic day
siéu thi va cira hang chuyén sang tai sinh hoc, thi gidy.

3.1.3. Mot s6 han ché

Mot 1a, han ché trong xdy dung va hodn thién hé thong phdp ludt, chinh sach
lién quan dén phat trién kinh té tuan hoan

Mic du Viét Nam da c6 nhitng budc tién quan trong trong xay dung hé thong
chinh sach phap ludt vé phat trién kinh té tudn hoan, nhung vén ton tai nhiéu han
ché can duoc khic phuc dé thiic day trién khai hiéu qua. Khung phap 1y chua day du
va déng bd. Khai niém “kinh té tudn hoan” méi chi duge dua vao Luat Bao vé Méi
truong 2020, nhung chua c6 luat chuyén nganh riéng. Thiéu cac quy dinh cy thé vé
tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat cho san pham tuan hoan, quy trinh tai ché, tai sir
dung.

Khai niém vé KTTH & Viét Nam hién nay dugc quy dinh tai Diéu 142 Luat
Bao vé moi truong nim 2020. Nhung cac quy dinh vé KTTH con nim rai rac tai
nhiéu van ban quy pham phap luat khac nhau, cho thiy & Viét Nam dén nay, van
chua c6 mot khai niém phap 1y diy du vé KTTH, do dé, nhitng nodi dung khac cia
phap luat vé KTTH 1 thiéu co so. Dia vi phéap 1y ciia cac chu thé tham gia vao kinh
té tudn hoan chua duoc lam rd. Tai Diéu 142 Luat Bao vé méi truong quy dinh:
“Bo, co quan ngang Bd, Uy ban nhan dan cip tinh thuc hién 1dng ghép kinh té tuan
hoan ngay tu giai doan xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dé
an phat trién; quan ly, tai st dung, tai ché chét thai. Co s& san xuét, kinh doanh,
dich vu c6 trach nhiém thiét 1ap hé thong quan 1y va thyc hién bién phap dé giam
khai thac tai nguyén, giam chat thai, nang cao muc do tai st dung va tai ché chit

thai ngay tr giai doan xay dung du 4n, thiét ké san pham, hang hoa dén giai doan
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san xudt, phan phdi” [88]. Nhu vay, Luét chi quy dinh thim quyén, trach nhiém cua
02 loai chu thé cy thé: (i) cac B, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan cap tinh; (ii)
co sO san xuat, kinh doanh, dich vu trong phat trién kinh té tuan hoan. Tu do, Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP va Nghi dinh 05/2025/ND-CP quy dinh thaim quyén, trach
nhiém ctia 02 loai chu thé trén, nhung hau nhu nghiéng vé muc dich dé bao vé moi
treong. CO nhiéu loai chu thé tham gia vao kinh té tuin hoan, song, phap lut Viét
Nam hién nay chua quy dinh. Chang han, trong hé thong co quan nha nuéc, nguoi
c6 quyén nhan danh quyén lyc nha nude khong chi 1a Bo, co quan ngang Bo, Uy
ban nhan dan cap tinh; loai cha thé thir hai cling khong chi 13 co s san xuat, kinh
doanh, dich vu va chua dé cap dén loai chu thé thir ba 13 c4 nhan, ho gia dinh,...
trong cong dong dan cu. Mit khac, chua 1am 13 va phan biét dia vi phap 1y cua cac
co quan nha nudc, ngudi co6 tham quyén nhan danh quyén lyc nha nudc thyc hién
chtrc ning quan 1y hanh chinh nha nuéc dbi véi qua trinh phat trién kinh té tuin
hoan véi dia vi phap ly cua td chirc, c4 nhan khac thue hién/ tham gia thyc hién cac
cong doan cua kinh té tudn hoan, dong thoi, cling chwa quy dinh cu thé, chua that
phu hop véi ddc thu phat trién kinh té tuan hoan trong timg linh vyc. Chua quy dinh
16 vé co quan chiu trach nhiém chinh trong quan 1y dyu an phat trién kinh té tuan
hoan & Trung wong ciing nhu dia phuong; chwa xay dung duoc ké hoach qudc gia
vé phat trién kinh té tudn hoan, chua phat huy dugc vai trd cia truyén thong trong
giam sat thuc ddy kinh té tuan hoan.

Thiéu cac quy chuén, tiéu chuan k¥ thuat vé san pham, nang luong, khi thai,
nude thai, chit thai khac cho cac san phém tai ché, tai st dung,... lIam co s¢ cho
phat trién kinh té tudn hoan. Cac quy chuan, tiéu chuan k¥ thuat vé san pham, ning
lwong, khi thai, nude thai, chét thai khac cho cac san pham tai ché, tai st dung hién
dang duoc quy dinh trong Luat bdo vé€ moi truong 2020, Nghi dinh cua Chinh phu,
Thong tu cua Bo chi yéu nghiéng vé muc dich bao vé méi trudng va kha chung
chung, thiéu cu thé. Do vy, khé xac dinh trong cac truong hop cu thé dbi véi qua
trinh phat trién kinh té tudn hoan. Khoan 10 va 11 Piéu 3 Luit bao vé mdi truong
2020 quy dinh quy chuin k¥ thuit méi truong va tiéu chuin méi trudng, chua quy

dinh cho cac truong hop khac cho kinh té tudn hoan. Cac Thong tu ctia Bo Tai
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nguyén va Moi truong quy dinh vé quy chuan k¥ thuat quéc gia vé nudc thai cong
nghiép (Thong tu s6 06/2025/TT-BTNMT); Quy dinh quy chuan k¥ thuat qudc gia
vé khi thai cong nghiép (Thong tu s 45/2024/TT BTNMT);... Nhu vay, dang thiéu
quy dinh v& quy chuan, tiéu chudn k¥ thuat vé san pham, ning luong, khi thai, nude
thai, chét thai khac cho cac san pham tai ché, tai sir dung.

Dén nay, Viét Nam con chua c6 bo tiéu chi dé xac dinh, danh gia va phan
loai muc do phat trién cta kinh té tudn hoan, do vay, thiéu co s& phap 1y dé 4p dung
cac chinh sach vu dai cho phat trién kinh té tuan hoan va ciing thiéu co so danh gia
mirc do thyc hién nhiém vy vé phat trién kinh té tuan hoan ctia cac chi thé (didc biét
d6i v6i cac co quan nha nudc va ngudi co thim quyén nhan danh quyén lyc nha
nudc ¢ Trung wong va cac dia phuong).

Thiéu chinh sach hd trg va co ché khuyén khich 1 mét trong nhiing trd ngai
16n. Hién nay, Viét Nam chua c6 mdt hé théng chinh sach toan dién hd trg KTTH.
Bo cdo "Panh gia chinh sach hd tro kinh té tuan hoan tai Viét Nam" cua Vién
Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung wong (CIEM) nam 2022 chi ra rang 65% doanh
nghiép gip kho khin do thiéu chinh sach hd trg. Chinh phil can xay dung cic quy
dinh vé uvu dai thué, quy hd tro tai chinh va chinh sach thuc diy doanh nghiép
chuyén d6i mé hinh kinh doanh theo hudng tuan hoan.

Dé phat trien KTTH, can phai c6 ngudn tai chinh phul hop va phai dugc phap
luat diéu chinh. Bén canh viéc chi truc tiép tir ngan sach nha nudc cho hoat dong
bao v¢ mdi trudong, thi tin dung, thué va phi duogc st dung nhu cong cu diéu chinh
nén kinh té hudng téi va phat trién kinh té tuin hoan, trong d6 c6 2 sic thué tac
dong truc tiép 1a thué tai nguyén va thué bao vé mdi truong, bén canh thué thu nhap
doanh nghiép, thué tiéu thu dic biét. Trong cic cong cu tai chinh tic dong dén qua
trinh phat trién kinh t& tudn hoan thi céng cu thué c6 y nghia nhit; song, trong hé
thng phap luat thué cho phat trién kinh té tuan hoan, cling con nhiéu ton tai, nhu:
hé théng phap ludt thué con thiéu tinh théng nhat, tinh phu hop, tinh hiéu qua dé
huéng téi muc tiéu phat trién kinh té tuan hoan; nhiéu quy pham phép luat diéu
chinh d6i véi cac sic thué chwa nhim tryc tiép vao vong doi ciia san pham. Do vay,

con thiéu cin ct phap 1y dé xac dinh nghia vu thué khac nhau cho cac trudng hop



110

khac nhau khi san xuat san phAm ma ngudn nguyén liéu 12 nguyén liéu ty nhién véi
khi san xuat san pham ma ngudn nguyén liéu duoc st dung tir ngudn thai cua quy
trinh trude, cua doanh nghi¢p khac, hodc khi tai ché hodc con thiéu cac quy pham
phap ludt quy dinh vé wu dai thué dé khuyén khich phat trién kinh té tuan hoan, tbi
vu hoa cac phuong thirc sir dung tai nguyén 1a ngudn chét thai va con thiéu nhimng
quy dinh vé loai thué can c6 cho phat trién kinh té tudn hoan (ching han, chwa cé
quy dinh vé thué carbon,...).

Nhin chung phép luit vé ngan sach nha nudc, vé tin dung, phi,... cho phat
trién KTTH dang dugc quy dinh rai rac & nhiéu loai van ban phap luat khac nhau va
cling con nhiéu quy dinh chéng chéo, khé thuc hién.

Hai ld, han ché trong t6 chire thire hién quy dinh phdp ludt, chinh sach phat
trién kinh té tuan hoan

Trong t6 chirc, thuc hién: thiéu co ché khuyén khich va hd trg. Chinh sach
wu dai vé thué, tin dung xanh, hd trg dau tu cho doanh nghiép tudn hoan con han
ché va chua 5 rang. Chua c6 co ché tai chinh bén vimg dé hd tro cac du an thu
nghiém, chuyén d6i mo hinh san xuat. Thiéu hudng dan thuc thi cu thé. Nhiéu dia
phuong va doanh nghiép con ling ting trong viéc 4p dung mo hinh tuan hoan do
thiéu huéng din ky thuat, tiéu chi danh gid. Co ché thir nghiém (sandbox) chua
dugc trién khai rong rai, dan dén kho khin trong doi méi sang tao. Thiéu sy phdi
hop lién nganh: Viéc trién khai con phan tan gitta cac bd nganh nhu B6 KH&DT,
Bo TN&MT, Bo NN&PTNT, B Cong Thuong... ma chua c6 co ché diéu phdi
théng nhat. Thiéu lién két gitta chinh sach méi trudng, cong nghiép, néng nghiép va
tai chinh; Nhan thirc va ning luc thyc thi con yéu. Nhiéu doanh nghiép, dic biét 1a
vira va nho, chua hiéu rd vé kinh té tudn hoan va loi ich 1au dai. Can bd quan 1y &
dia phuong chua dugc dao tao bai ban vé& mo hinh tuan hoan. Do vay:

- Tai nguyén thién nhién van dang bj khai thac va st dung chua that sy tiét
kiém, hiéu qua. Tinh trang ling phi trong khai thac, st dung tai nguyén con phd
bién nhu: dat dai cta cac du 4n cham dua vao sir dung, dé hoang hoa, dét cua céc
nong lam truodng, cac du an bi dung thyc hi¢n sau thanh tra, kiém tra, kiém toan.

Khai thac trai phép tai nguyén khodng san; tai nguyén nudc con su dung lang phi,
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hiéu qua str dung con thap, nhat 13 trong néng nghiép.

Theo thdng ké ctia B Nong nghiép va Moi trudng, ca nudce cd khoang 5.000
mo khoang san quy mo khac nhau dang hoat dong, voi hon 60 loai khoang san;
trong d6 mot s loai c6 trit lvong 16n nhu bauxit gan 900 triéu tn, quing apatit
khoang hon 130 triéu tin, quing sat khoang trén 40 triéu tan, d4 hoa trang lam bot
carbonat canxi gan 500 triéu tan, than khoang 550 triéu tin... [123]. Pay 13 ngudn
tai nguyén khoang san quy gia cua dat nudc, song qua trinh khai thac va st dung
thoi gian qua lai chua thuc sy hiéu qua, gy that thoat va lang phi rat 16n, dan dén
nhimg hé luy vé xa hoi, 6 nhiém méi trudng nghiém trong giy birc xlc trong du
luan. Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong ciia tinh trang trén 1a boi hé thong
phap luat hién hanh dang c6 nhiéu “khoang tréng,” hay noi cach khac 1a tao “khe
h&™ cho nhing sai pham. Cuing véi d6 1a qua trinh giam sat, kiém tra, quan 1y tai cac
dia phuong cling bi budng long nén hi€éu qua khai thac va st dung tai nguyén
khoang san khong cao.

Theo théng ké, mdi nim Viét Nam thai ra khoang 3,1 triéu tan rac thai nhua,
trong d6 chi khoang 27% dugc tai ché hodc xir Iy dang cach. Phan con lai cha yéu
bi chon lép, ddt bo hodc troi dat ra song, sudi, bién ca [56]. Tai cac thanh phé 16n
nhu Ha Noi, TP. Hd Chi Minh, Pa Nang, tinh trang rac thai nhya xuét hién day dac
trén duong phd, kénh rach va bai bién ngay cang phd bién. Cac loai rac nhya nhu
tai nilon, hop x6p, chai nhya, dng hit, ly nhya dung mot 1an. .. tré thanh hinh anh
quen thudc nhung dy bao dong vé su suy thoai moi truong. Khong chi gdy mat my
quan d6 thi, rac thai nhya con anh hudng truc tiép dén hé dong thyuc vat, giy ngap
ung,...

- B4o céo trién vong ning luong Viét Nam 2019 (EOR 2019) cho thay, Viét
Nam tré thanh mot nude nhap khau ning luong, nhap khau thuan than ké tir 2015
va xu huéng nay ngdy cang ting. T naim 2020 - 2030, nhap khau nhién liéu ting
gap 3 va 2050 s& tang gap 8 lan so v4i 2019. Piéu nay cho thiy, c6 3/4 ning luong
ti€u thu cia Viét Nam la tir nguén nhap khau. Trude thuc trang trén, Chinh phu da
dit ra muc tiéu dén nam 2025, Viét Nam thiic day chuyén cac ngudn ning luong tai

tao nhu gid, mat troi va sinh khoi vao hé thong di€én quoc gia, hudng téi vi¢e san
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xuét va stir dung 62 MTOE ning luong tai tao vao ndm 2030 va ting 1én 138 MTOE
vao nam 2050, védi ty trong nang luong tai tao du kién dat 32,3% vao nam 2030 va
44% vao nam 2050. Viéc phat trién nang luong tai tao khong chi dong gop vao muc
tiéu giam phat thai khi nha kinh ma con tao nén tang cho sy an toan va 6n dinh ning
lugng dai han.

Viéc str dung céc vat li€u tai tao con han ché, véi dién gi6 ngoai khoi, hién
quy dinh phap 1y chua du dé trién khai dau tu du 4n va trén thyuc té chua co dy 4n
dién gi6 ngoai khoi nao trong Quy hoach dién VIII dugc trién khai. Theo d6, muc
tiéu dén nam 2030 Viét Nam c6 6.000 MW dién gié ngoai khoi nhu dit ra trong
Quy hoach dién VIII rat kho hoan thanh... Khung kho phép 1y vé ning lugng tai tao
con thiéu dong bd nén chua khuyén khich dugc cac thanh phan kinh té tham gia du
tu vao linh vuc nay. Cung véi dé, hién con thiéu cac quy chudn, tiéu chuéan sir dung
cong nghé ning luong tai tao, diéu nay gy kho khin cho chi dau tu cac du an,
cling nhu cho cac co quan quan 1y nha nudc.

- M6 hinh KTTH & Viét Nam tuy di duoc khai dong va co nhimg budc tién
dang ké, nhung van ton tai nhiéu han ché ca vé quy mé 1an chét luong.

Han ché vé quy md, trién khai con nho 1é, phan tan. Phan 16n cac mo hinh
tudn hoan moi chi dimg ¢ quy mé ho gia dinh, hop tic x3 hodc mot vai doanh
nghiép tién phong. Chua hinh thanh duoc cac chudi gia tri tuan hoan lién nganh hay
lién vung; Thiéu lién két giira cac bén: doanh nghiép, dia phuong, vién nghién ctru
va to chirc x4 hoi chua co co ché phdi hop chit ché. Thiéu nén tang dit liéu chung
dé chia sé thong tin vé& nguyén liéu, chét thai, cong nghé tai ché; Chua c6 ving kinh
té tuan hoan dién hinh: Viét Nam chua c6 khu vuc nao duogc quy hoach bai ban theo
mo hinh kinh té tudn hoan tong thé nhu cac “eco-region” ¢ chau Au.

Han ché vé chit luong do thiéu tiéu chudn va cong nghé. Chua c6 b tiéu
chuan qudc gia cho san pham tudn hoan, quy trinh tai ché, cong sinh cong nghiép.
Cong nghé xtr 1y chat thai, tai ché con lac hau, hiéu suét thip. Dong thoi, thiéu co
ché giam sat va danh gia. Chua c6 hé thong danh gia hiéu qua mé hinh tuin hoan
theo cac chi sb cu thé nhu vong doi san pham, ty 16 tai ché, giam phat thai. Viéc béo

c4o EPR (trach nhiém mo rong cua nha san xuat) con mang tinh hinh thic.
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Nhén thire va ning luc thuc thi phat trién KTTH con yéu. Nhiéu doanh
nghiép chua hiéu 13 loi ich dai han cuia KTTH. Can b quan 1y dia phuong thiéu
kién thirc chuyén mén dé huéng dan va giam sat trién khai.

Ba I, han ché vé irng dung khoa hoc - cong nghé, déi méi sang tao va ndng
luc kiém tra, giam sat tiéu chuan, muc tiéu phat trién KTTH.

Cong nghé san xuit & Viét Nam con lac hau, thiéu déng bd. Nhiéu doanh
nghiép, dic biét 1a doanh nghiép vira va nhé (SMEs), van sir dung cong nghé san
xuét truyén thong, tiéu ton ning luong va nguyén liéu. Cong nghé tai ché rac thai,
nhya, kim loai chua dat chuan quéc té, din dén chét lugng san phém tai ché thép,
kho canh tranh. Két qua phan thuc trang ciing da cho thay, dau tu cho KH&CN
trong KTTH m&i chiém khoang 15-20% tong chi KH&CN quéc gia, chua tuong
xtng v6i nhu cau. Bén canh d6, cac doanh nghiép kho tiép can ngudn vén uwu dai dé
d6i méi cong nghé tudn hoan. Poi ngii nghién ctru vé KTTH con mong, thiéu
chuyén gia vé cong nghé tai ché, ning luong sinh hoc, vat liéu tudn hoan. Lién két
gifta vién nghién ctru - trudng dai hoc - doanh nghiép chua chit ch&, dan dén két
qua nghién ctu khé thuong mai hoa. Chua c6 quy KH&CN chuyén biét cho KTTH,
khién cac du an nghién ctru kho duy tri 1au dai. Céc startup cong nghé xanh con nho
1é, thiéu hd trg vé chinh sach va thi truong. Viét Nam chua tan dung déy dua nguén
von va cong nghé tr EU, Nhat Ban, Han Quéc - nhiing quéc gia di dau vé KTTH.
Viéc chuyén giao cong nghé tudn hoan con cham, thiéu co ché khuyén khich doanh
nghiép tiép nhan.

Nhin chung han ché 16n nhat hién nay la thiéu von, thiéu cong ngh¢ hién dai,
thiéu nhan lyc chat luong cao va thiéu hé sinh thai d6i méi sang tao chuyén biét cho
KTTH. Pay 1a nhimg diém nghén can thao g& dé KTTH & Viét Nam phat trién
manh m& hon. Véi nhitng han ché vé khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao
trong phat trién KTTH néu trén di dan t6i hé qua, nang lyc canh tranh ctia doanh
nghiép Viét Nam trong chudi cung tng toan cau con thap. Ty 18 tai ché, tai sir dung
nguyén liéu chua cao (vi du: nhya tai ché méi dap ung khoang 15-20% nhu cau).

KTTH méi ding ¢ muec thi diém, chwa nhan rong thanh mé hinh phd bién.
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3.1.4. Nguyén nhan ciia han ché

Thir nhat, kinh té tuan hoan la mé hinh kinh té méi ¢ Viét Nam nén nhdn
thire ciia cdc cdp, nganh, doanh nghiép va nguwoi dan chwa cao.

KTTH la mot khai niém méi trong hé théng phap luat Viét Nam, chi méi
duogc chinh thic dua vao Luat Bao vé Moi trudng 2020. Viée hiéu va van dung khai
niém nay con han ché ¢ nhiéu cip quan 1y, doanh nghiép va cong ddong; Nhan thirc
va niang luc thyc thi con yéu. Nhiéu dia phuong, doanh nghiép chua hiéu rd l¢i ich
dai han cua kinh t& tuan hoan. Thiéu d6i ngii chuyén gia, can bd quan 1y duoc dao
tao bai ban vé mo hinh nay. Chua c6 Luat KTTH riéng biét dé diéu chinh toan dién
cac hoat dong lién quan. Thiéu céc tiéu chuan qudc gia vé san pham tudn hoan, quy
trinh tai ché, cong sinh cong nghiép, khién viéc trién khai thiéu co s& phap 1y 1
rang. Con phan tan trong quan 1y nha nudc vé phat trién kinh té tudn hoan. Nhiéu bo
nganh cung tham gia (KH&DT, Cong Thuong, Nong nghi€p va Méi truong, ...)
nhung chua c6 co ché diéu phdi thong nhat. Chinh sach giita cac linh vic nhu méi
treong, dau tu, céng nghiép, nong nghiép... chua duoc tich hop theo hudng tuin
hoan; Thiéu co ché khuyén khich va hd tro. Chinh sach uvu dai vé thué, tin dung
xanh, hd trg dau tu cho mé hinh tudn hoan con md nhat, chua du hap dan dé thic
day doanh nghiép chuyén d6i. Thiéu quy hd tro chuyén d6i tuin hoan hodc co ché
tai chinh xanh rd rang; Thiéu cong cu giam sat va danh gia. Chua c6 hé thong chi
s6, tiéu chi danh gid hi€u qua moé hinh tudn hoan. Viéc thuc hién trach nhiém mé
rong ctia nha san xuat (EPR) con mang tinh hinh thtc, thiéu kiém tra va ché tai.

Thir hai, kinh té tuan hoan doi héi thay doi tw duy va nguon luc nhung Viét
Nam chwa chuyén doi va dap iing kip thoi.

Phat trién KTTH khong chi 13 cau chuyén k§ thuat hay chinh sach, ma la mot
cudc chuyén doi tu duy toan dién - tir cach san xuét, tiéu ding dén quan 1y tai
nguyén. Tai Viét Nam, qua trinh nay dang dién ra nhung van chua dap tmg day du
yéu cau vé ca tu duy 13n ngudn luc.

Tu duy vé phét trien KTTH chua chuyén d6i manh m&. Doanh nghiép van
quen v6éi md hinh tuyén tinh: khai thac - san xuét - tiéu dung - thai bo. Viéc dau tu

vao thiét ké san pham dé tai ché, kéo dai vong doi hay thu hoi sau sir dung con rat
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han ché. Nguoi tiéu ding chua co thoi quen lya chon san pham xanh, tai ché, hoic
phan loai rac tai nguon. Co quan quéan 1y con xem kinh té tuan hoan 14 nhiém vy cila
nganh moi trudng, chua tich hop vao chién lugc phat trién kinh té - xa hoi.

Céac ngudn luc dau tu cho phét trién KTTH chua di manh. V& tai chinh:
thiéu quy hd trg chuyén ddi tudn hoan, dic biét cho doanh nghiép vira va nho. Tin
dung xanh con chiém ty 18 nho trong tong du no, chwa c6 co ché vu dii rd rang; Vé
cong nghé. Cong nghé tai ché, xtr 1y chat thai con lac hau, hiéu suat thap. Thiéu nén
tang sb dé quan 1y vong doi san pham, truy xuit ngudn gdc nguyén liéu tai ché; Vé
nhan lyc: Thiéu chuyén gia, k¥ su, can bd quan 1y am hiéu vé kinh té tuan hoan.
Pao tao trong trudng dai hoc, vién nghién ciru chua tich hop diy du ndi dung tudn
hoan; Hé qua: Nhiéu mé hinh tudn hoan chi ding ¢ murc thir nghiém, chua nhan
rong. Chat thai van chu yéu duoc chon lép, ty 1€ tai ché thép. Viét Nam chua tan
dung duoc tiém ning kinh té tir chit thai va phu pham.

Thit ba, bé mdy quan 1y lién quan dén cac néi dung phat trién kinh té tudn
hoan con bi phdn tan.

Phét trién KTTH do nhiéu co quan quan 1y, nhiéu bd nganh cing tham gia
(Bo K& hoach & DPau tu, Bo Nong nghiép & Mbi truong, Bo Cong Thuong, Bo Tai
chinh...) nhung chua c6 co quan ddu mdi diéu phdi xuyén subt. Chinh sach giira
cac linh vuc nhu mdi truong, cong nghi€p, nong nghi€p, tai chinh... chua dugc tich
hop theo tu duy tudn hoan.

Bo6 may quan 1y phat trién KTTH thiéu nang lyc chuyén mén va nhan lyc.
Can bd quan 1y ¢ nhiéu dia phuong chwa dugc dao tao bai ban vé KTTH. Thiéu
chuyén gia tu van, k¥ thudt vién co kha ning trién khai mé hinh tudn hoan trong
thuc té.

Chua c6 hé thdng giam sat va danh gia hiéu qua viéc phat trién KTTH. Viéc
thuc hién trach nhi€ém m¢ rdng cia nha san xXuét (EPR) con mang tinh hinh thtec,
thiéu cong cu kiém tra va ché tai. Chua c6 bd chi s6 qudc gia dé do luong hiéu qua
kinh té tudn hoan nhu ty 18 tai ché, vong doi san pham, giam phat thai. Thiéu co ché
hd tro va khuyén khich phat trién KTTH. Chinh sach wu dii dau tu, thué, tin dung

xanh chua rd rang hodc chua dugc trién khai dong bo. Thiéu quiy hd trg chuyén doi
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mé hinh san xuét tuan hoan, dic biét cho doanh nghi¢p vira va nho.

Nhirng han ché néu trén cho thay chii yéu do quan 1y nha nudc vé phat trién
KTTH chua phat huy dugc vai trd ciia minh tir nang luc cu thé héa chu truong,
cuong linh ctua Pang vé phat trién KTTH t6i, hé thong phap luat chua dong bo, bd
may quan 1y nha nudc vé phat trién KTTH chua dap tng yéu cau.

3.2. MOT SO VAN PE PAT RA TU VAI TRO CUA NHA NUGC POI
VOI PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN O VIET NAM HIEN NAY

3.2.1. Miu thuin giira yéu cAu Nha nwéc cung cip dii vin ban phap luat
phit trién kinh té tuin hoan véi thuc trang chinh sach phap luit vé phat trién
kinh té tudn hoan hién nay chwa diy di va dong bd

Phat trién KTTH can dén su tham gia va hoan thién ctia nhiéu yéu t6, nhu:
Yéu t6 thé ché, chinh sach, phép luat; Yéu tb quan tri; Yéu té trach nhiém xa hoi
ctia doanh nghiép trong thuc hién kinh t& tuan hoan; Yéu t6 vin hoa, ¥ thirc, trach
nhiém va hanh vi trong quan 1y, str dung hiéu qua tai nguyén, BVMT; Yéu t6 phat
trién cua khoa hoc va cong nghé. Trong d6, vin ban phap luat vé phat trién KTTH
1a yéu ciu trong yéu, gop phan hoan thién co ché phép 1y thiuc ddy KTTH & nudc ta.
Tuy nhién, & Viét Nam, mic du co ché phap 1y thuc day KTTH d3 hinh thanh va
dang duogc tiép tuc x4y dung, nhung chwa c6 vin ban phap luat chuyén nganh vé
KTTH. Bong thoi, khung chinh sach va phap 1y vé phét trién mo hinh KTTH méi
bat dau nghién ctru, chua dugc hoan thién. Mdt ) cong cu chinh sach chua déng
bo, théng nhét dé diéu tiét hiéu qua hanh vi cua céac chu thé vé cac hoat dong khai
thac, str dung tai nguyén theo huéng minh bach, cong bang, tiét kiém, hiéu qua va
bén virng trong nén kinh té chua day du; chua tao ra cac ap lyc tai chinh va dong
lwc dé thuc day ddi méi cong nghé, nang cao trach nhiém x3 hoi cua doanh nghiép,
nguoi tiéu dung nham thyc hién cac muc tiéu cia KTTH.

Mit khac, su thiéu thong nhat, dong bd giita cac quy dinh phéap luat, nhét 13
giita Luat Bao vé moi truong, Luat Dat dai, Luit Xay dung... s& ddn dén tinh kha thi
thap ciia cac quy dinh lién quan dén phat trién kinh té tudn hoan. Cac quy dinh vé
KTTH tai Luat Bao vé méi truong (2020) 13 rdt méi, trong khi cac luat khac di ban

hanh trudc day chua kip bd sung vé ndi dung nay dé dam bao sy dong bo. Pén nay,
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mot sd co ché, chinh sach lién quan dang trong qua trinh hoan thién & ca cip Trung
wong va dia phuong. Ngoai ra, viéc dua ndi dung vé kinh té tuan hoan vao cac quy
dinh, ké hoach hanh dong, 10 trinh thyc hién c6 lién quan dén doanh nghiép, nhét 1a
doanh nghiép vira va nho van la mot tré ngai 10n cho tinh kha thi ciia mé hinh nay.

Hon nira, quy dinh phap luat vé KTTH con thiéu co ché bao dam ap dung va
thuc thi hiéu qua trén thuc té. Phat trién KTTH d3 va dang 1a mot xu hudng phat
trién manh mé & nhiéu qudc gia trén thé gidi - trong d6 c6 Viét Nam boi chinh
nhirng lo1 ich vé ca kinh té, méi truong va xa hoi dugc ky vong s€ mang lai nhu: tao
ra co hoi tang truong kinh té, tao viéc lam va giam tac dong moi trudong, thuc hién
17 muyc tiéu phat trién bén vimg. Tuy nhién, co ché bao dam thyc thi phap luat vé
KTTH ¢ Viét Nam hién nay con chua day da va hiéu qua nhu: thiéu cac chinh sach
hd tro doanh nghiép tiép can hiéu qua véi cac chinh sach uu dai, hd trg vé bao vé
moi trudng; thiéu quy dinh bao dam ap dung thdng nhat chinh sach quan li chit thai
theo Luat bdo v¢ moi truong nam 2020; chua c6 quy dinh vé céc thiét ché bao dam
thue thi hiéu qua chinh sach vé phat trién KTTH trén thyc té... Theo d6, Pang ta di
nhan dinh: “Vi¢c nghién ctru, xay dung chién luoc, ké hoach quy hoach téng thé vé
cong nghi€p hoda, hién dai hoa ndi chung va cua tung nganh, ting linh vyce, cac san
pham chién lugc ndi riéng con cham, chit lugng thip, thiéu tAm nhin xa, con nhiéu
lung tung, vira chéng chéo vira ¢6 khuynh hudng chia cit, cuc bd. Thé ché, co ché,
chinh sach, chat luong, nang luc ctia by may con nhiéu han ché. Viéc ban hanh mot
s6 co ché, chinh sach lién quan truc tiép dén cong nghiép hoa, hién dai hoa con
cham, chua sat thyc tidn” [36, tr.90-91]. Cac quy dinh vé KTTH ciing méi chi ding
lai & mirc 3o khung, chua c6 din chiéu dén cac van ban quy pham phap luat c6 lién
quan truéc d6 dé tao ra hanh lang phéap 1y dong bo cho viéc phat trién mé hinh kinh
té ndy & Viét Nam hién nay.

3.2.2. Méu thufn giira yéu cAu Nha nwéc phai thue thi chinh sach phat
trién kinh té tuin hoan hi¢u qua véi thue trang thue thi chinh sach phat trién
kinh té tudn hoan hién nay con han ché

Hién nay, Viét Nam chua c6 mot bd may nha nudc chuyén trach riéng vé

phat trien KTTH, di€u nay dan dén viéc trién khai cac chinh sach con phan tan va
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thiéu sy diéu phdi théng nhéat. Cac hoat dong lién quan dén KTTH chu yéu dugc
16ng ghép trong chién luoc ting trudng xanh, bao vé moi trudng hodc phat trién bén
virng, nhung chua c6 co quan dau mdi chiju trach nhiém toan dién. Su thiéu Véng bo
may chuyén trach khién cho viéc ban hanh khung phap 1y, giam sat thuc thi, hd tro
doanh nghiép va ngudi dan chua duoc dong bd, dan dén hiéu qua chuyén d6i con
han ché. Do d6, viéc thanh 1ap mét co quan chuyén trach s& gitip tap trung ngudn
liwc, xay dung chinh sach nhat quan, thic diy hop tac céng - tu va ning cao nhin
thire x4 hoi, tir 46 tao nén tang virng chic cho phat trién KTTH & Viét Nam.

Trinh d9, nang lyc, ph'flm chat cua doi ngii can bd thuc thi chinh sach phat
trién kinh té tuan hoan hién nay con han ché. Boi ngii can bg, cong chirc 1a nhan td
quan trong hang dau cé vai trd quyét dinh dén hiéu qua té chirc va hoat dong cua bo
may nha nudc. Hi€u qua cua viéc td chirc thuc hién duong 161, chu truong, hién
thuc hoa muc ti€u, Iy tuong ctia Pang, chinh sach va phéap luat cia Nha nudc trong
phat trién kinh té - xa hoi néi chung, trong phat trién KTTH noéi riéng phu thudc
trude hét vao phém cht, nang luc cua can bg, cong chirc Nha nudc; dic biét 1a doi
ngil can bo lanh dao, quan ly Nha nudc & cac vi tri chii chét, ding dau cac co quan
chuc nang trong B mdy Nha nudc.

Vai trd dinh huéng, diu tiét va khuyén khich phat trién KTTH cua Nha
nude hién nay van chua thyc sy hiéu qua, con tdn tai nhiéu han ché. Hé théng chinh
sach va khung phap 1y vé KTTH chua dong b, thiéu co quan chuyén trach dé diéu
phdi, dan dén viéc trién khai con roi rac va thiéu sy giam sat chit ché. Cac co ché
khuyén khich doanh nghiép tham gia nhu wu dii thué, tin dung xanh hay hd tro
cong nghé chua 1 rang, chua du stc hip dan dé thic diy chuyén doi. Pong thoi,
cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thic cong dong vé KTTH con han ché, khién
hanh vi tiéu dung xanh chua dugc phd bién rong rdi. Chinh vi vy, vai trd ctia Nha
nuéc trong viée dinh hudng va diéu tiét phat trién KTTH van chua dap tmg yéu ciu
thue tién, cAn dugc ting cudng dé tao nén tang viing chic cho qué trinh chuyén d6i
sang mo hinh kinh té bén viing.

Viéc hd tro doanh nghiép va ngudi dan tham gia d6i méi mé hinhK TTH hién

nay van con nhiéu bat cp, khién qua trinh chuyén d6i chua dat hiéu qua nhu mong
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mudn. Cac chinh sach khuyén khich chua thuc sy rd rang, thiéu co ché wu dai vé vén,
thué va tin dung xanh dé tao dong luc cho doanh nghi¢p dau tu vao cong ngh¢ tai ché,
san xuat sach hon. Cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc cong dong vé KTTH
chua duoc trién khai dong bd, dan dén hanh vi tiéu dung xanh chwa phé bién rong rii.
Ngoai ra, sy phdi hop giita cac co quan quan 1y, doanh nghiép va ngudi dan con roi
rac, thiéu mot dau méi chuyén trach dé diéu phdi va giam sat. Chinh vi vy, viéc hd
tro d6i méi md hinh KTTH van chua tao duoc nén tang virng chic, can c6 su cai
thién manh mé vé khung phép 1y, co ché tai chinh, dao tao nhén lyc va truyén thong
x3 hoi dé thuc day su tham gia tich cuc ctia doanh nghiép va ngudi dan.

Nhan thirc, trach nhiém cua mot sb cép uy, td churc dang cac cép chua lam tot
cong tac tuyén truyén, gido duc cho ngudi dan va doanh nghiép nang cao y thirc bao
v€é moi trudng; théy loi ich trudc mat vé kinh té ma chua tinh dén viéc bao dam phat
trién bén virng trong mdi mét chu trwong, du an. Theo d6, Pang ta di nhan dinh:
Chung ta “Chua nhan thirc day du va xir 1y tét quan hé giira ting trudng kinh té véi
phat trién vin hoa, xdy dung con ngudi, thuc hién tién bd va cong bang xa hoi, bao
vé tai nguyén va méi trudng, tmg pho bién do6i khi hau” [37, tr.86].

Vi¢c thuc thi chinh sach phap luat, quy hoach, ké hoach vé phat trién KTTH
c6 hiéu qua hay khong phu thuoc khong nho vao nhan thire va sy ting ho cia toan
thé x4 hoi. Tuy nhién, & Viét Nam hién nay, nhan thirc vé KTTH va su can thiét dé
chuyén ddi sang phat trién mé hinh hinh t& méi van con nhiéu han ché. Théi quen
tiéu dung cta nguoi dan ciing chua thyc su san sang cho su thay doi gan véi tidu
dung xanh. Boi vay, “nhitng nhan thirc dang vé kinh té tudn hoan can duoc thuc
hién tir khau nguyén liéu dau vao, thiét ké, tiéu dung, trién khai, tai str dung, tai ché
va khau phén thai loai d6i véi tirng nganh, ting linh vuc va can duge sy dong thuan,
théng nhit tir lanh dao, cac cip quan 1y t6i timg doanh nghiép va ngudi dan” [37,
tr.90].

Ngoai ra, céc nguén lyc trén & nude ta hién nay dé thuc hién kinh té tuan
hoan van con yéu. KTTH doi hoi phai gan véi d6i moi khoa hoc, tiép can cong nghé
tién tién. Bén canh d6, dé phat trién KTTH doi hoi phai co doi ngii chuyén gia gioi

de giai quyet tot cac van dé tu khau dau dén khau cudi cia ca qua trinh tai san xuat.
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Hién nay cac chuyén gia ndy & Viét Nam phan 16n chua duoc dao tao va ciing chua
c6 chuyén nganh dao tao, trong khi phan 16n cong nghé con lac hau, quy mé san
xuat nho 1¢é. Hién nay, chiing ta dang thiéu cac doanh nghiép c6 du ning lyc cong
nghé vé tai ché, tai sir dung cac san phdm di qua str dung; cac doanh nghiép vira va
nho kho ¢ kha ning dau tu cong nghé dé tao ra su thay doi vé chét trong san xuat,
tai ché [8]. Bén canh do, cac diéu kién vé phap 1y, két cAu ha ting cho phat trién
KTTH con thiéu, nhiéu bat cap, gay kho khan cho vi¢c trién khai cac m6 hinh kinh
doanh méi.

Dong thoi, thiéu ngudn lyc tai chinh trong cac doanh nghiép nham phat trién
KTTH ciing 14 van dé thach thac d6i voi quan 1y Nha nude. Theo khao sat nim
2021 cua Hoi dong Doanh nghiép vi su phat trién bén virng Viét Nam (VBCSD) va
Cong ty C6 phan tu van EPRO, trong s6 54% sb doanh nghiép gip kho khan khi
chuyén d6i mé hinh theo hudng tuan hoan c6 gan 48% doanh nghiép cho biét dang
giap kho khan vé tai chinh, chiém ty 1 cao nhat trong cac kho khin (cong nghé, k¥
thuat 1a 43% va chinh sach 1a 34%) [79].

3.2.3. Mau thuiin giita yéu ciu Nha nwéc phai diu tw tai chinh, khoa
hoc, cong nghé va to chirc kiém tra, giam sat, danh gia thwe hién phat trién
kinh té tuin hoan véi thue trang van dé nay con nhiéu han ché

Mau thuin giita yéu ciu Nha nudc phai dau tu tai chinh cho KTTH va thyc
trang han ché hién nay la mdt diém nghén 16n boi, KTTH 1a xu thé tat yéu dé dat
muc tiéu phat trién bén viing va Net Zero 2050. Trong d6, Nha nudc c6 vai tro then
chét trong viéc tao 14p méi truong phap 1y, co ché tai chinh va hd trg doanh nghiép
chuyén d6i sang mo hinh tuan hoan. Pong thoi, Nha nudc dau tu tai chinh tir ngan
sach nha nuéc, quy moi truong, quy KH&CN 1a diéu kién tién quyét dé thuc diy
nghién ctru, tng dung cong nghé tuan hoan va nhan réong mé hinh. Tuy nhién, ty
trong von ngan sach danh cho KTTH con thap, méi chiém khoang 15-20% tong chi
cho KH&CN va méi trudng. Vén dau tu chua tip trung, nhiéu du 4n nho 1é, thiéu
tinh lién két va hiéu qua tong thé. Vi vay, doanh nghiép vira va nho gip kho khin
trong viéc tiép cén cac khoan vay uu dii, tin dung xanh. Hién nay & Viét nam ciing

chua c6 quy tai chinh qudc gia riéng cho KTTH, din dén viéc hd tro con mang tinh
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16ng ghép, chua di manh.

Thuc té dang xuit hién mét s6 mau thudn ndi bat gitra yéu cu cao vé tai
chinh véi véi thyc té con thap. Trong khi yéu cau dau tur tai chinh cho KTTH ngay
cang cap thiét dé dap ung cam két qudc té va nhu cdu trong nudc, thuc té ngudn luc
lai han ché. Chinh phu da ban hanh chién lugc KTTH dén 2030, tam nhin 2050,
nhung phan bd ngan sach hang ndm chwa twong xtmg. Doanh nghiép mudn ddi méi
cong nghé tuan hoan nhung thiéu ngudn vén, trong khi Nha nude chua c6 co ché tai
chinh manh mé& dé dap ung.

Mau thuan giita Nha nudc chi trerong dau tu manh mé vao khoa hoc - cong
nghé va doi mai sang tao dé thuc day kinh té tuan hoan, nhung nén tang khoa hoc -
cong nghé trong nudc van con lac hau, thiéu déng bd va chua du nang luc canh
tranh qudc té.

Chu truong va dinh huéng cua Nha nuéce 1a dau tu manh m& vao phat trién
KH&CN cho phat trién KTTH. Chinh phii Viét Nam coi khoa hoc&cong nghé va
ddi méi sang tao la dong luc tang trudng, dac biét trong cac linh vyuc tri tué nhan
tao, dit liéu 16n, san xuat thong minh. Vi vay da tich cuc hoan thi¢n thé ché, trén co
so d6, Luat Cong nghé cao dang duoc sira d6i nham tao hanh lang phap 1y minh
bach, 6n dinh, thu hut dau tu va khuyén khich doanh nghiép d6i méi. Muc tiéu dai
han cua Viét Nam la lam chua va irng dung cong ngh¢ tién tién dé cai cach toan dién
cac nganh nghé, ning cao chat luong cudc séng ngudi dan. Nhung thuce tién ¢ Viét
Nam hién nay, cong nghé con lac hau, nhiéu nganh san xuat vin dua vao cong nghé
trung binh - thip, thiéu kha ning ty chu trong nghién ctru va phat trién. Doi ngil
nghién ctru khoa hoc chua du dong va chua dugc dao tao bai ban theo chuan quéc
té. Pau tu cho ha ting céng nghé con thip so véi cac nude trong khu vue, dan dén
kho khian trong viéc trién khai cac mo hinh KTTH. Chinh sach khuyén khich d6i
moi1 sang tao chua thyc su gén két v6i nhu cau thuc tién caa doanh nghiép, khién
viéc tmg dung cong nghé vao san xuat con cham.

Nhing yéu cau va thyc trang néu trén dan téi mau thuan: Nha nuéc dat muc
tiéu cao vé phat trién KTTH dua trén cong nghé, nhung nén tang khoa hoc - cong

nghé chua du manh dé hién thuc héa. C6 nhiéu chuong trinh hd trg, két qua ung
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dung vao san xuit va doi séng chua tuong xtmg. Viét Nam mudn tham gia sau vao
chudi gia tri toan cau, nhung cong nghé ndi dia chua dat chuan dé canh tranh. Mau
thudn nay phan anh khoang cach giita chinh sach dinh huéng va thuc trang nén tang
khoa hoc - cong nghé trong nudc. Néu khong giai quyét, muc tiéu phat trién KTTH
s€ kho dat hi€u qua.

Nha nude dd ban hanh nhiéu cha truong, chién luoc vé KTTH. Tuy nhién, hé
thong kiém tra - giam sat chua dong bd, din dén khoang cach giita vin ban phap
luat va thyc té trién khai. Cac tiéu chi, chi sb danh gia KTTH con chung chung,
thiéu chuan muc cu thé. Do dd, cac doanh nghi¢p kho biét phai bao cdo theo chuan
nao, dan dén két qua danh gia thiéu tinh so sanh. Nhiéu co quan quan 1y va chong
chéo nhiém vu. B Nong nghiép & Moi truong, B Cong Thuong, BO KH&CN...
déu tham gia gidm sat, kiém tra, ddnh gia cac mo hinh, tiéu chuan phat trien KTTH
nhung chua c6 co ché phdi hop 16 rang, giy trung lip, thAm chi mau thuin trong
cach danh gia.

Chinh phu dit muc tiéu cao vé phat trién KTTH. Song ning lyc giam sat cia
dia phuong, doanh nghiép va to chirc xa hoi con han ché, thiéu nhan lyc chuyén
mon. Hé thong thong ké, bao cdo vé tudn hoan tai nguyén, tai ché, phat thai chua
day du. Doanh nghiép coi bao céo giam sat 1a ganh ning hanh chinh, chua thiy loi
ich kinh té. Thiéu co ché khuyén khich va ché tai trong kiém tra, giam sat. Thuc té
kiém tra chiil yéu mang tinh hinh thirc, chua c6 bién phép thudng - phat rd rang.
Nhiéu chuong trinh chi kiém tra theo nim, chua c6 danh gia dai han vé hiéu qua
tuan hoan. Niang luc kiém tra, giam sat ctia doi ngii can bd kiém tra, giam sat va

KTTH ciing con bat cap vé trinh d6, nhan thurc, thai 6 va dao dirc nghé nghiép.

TIEU KET CHUONG 3
Thuc hién chi truong, duong 16i cua Pang vé phat trién kinh té tuin hoan
(dugc dinh hinh tr Dai héi XII cua Pang), Nha nudc da thuc hién vai trd quan ly
thong qua viéc ban hanh hé théng vin ban phap luat va cic vin ban phéap luat; thuc
thi va kiém tra, giam sat viéc thyuc thi hé thong van ban quan 1y Nha nudc vé phat

trién kinh té tudn hoan & Viét Nam. Theo dé, cong tac quan 1y Nha nude vé linh vuc
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nay da dat dugc nhiing thanh tyu nhét dinh, nhat 1a trong ndi dung vé han ché khai
thac nguyén li¢u, nhién vat li¢u, kéo dai tudi tho cla san phém trong hoat dong san
xut, trao d6i, tiéu dung va dich vuy cling nhu trong han ché chét thai phat sinh nham
giam thiéu 6 nhiém va tic dong xdu dén méi trudng.

Tuy nhién, vai tro cia Nha nudc trong thyc hién ndi dung cua kinh té tuan
hoan hién nay & Viét Nam van con nhitng han ché. Diéu d6 dang dit ra nhitng van
dé can giai quyét: Po 13 mau thuin giira yéu cau phat huy vai tro ctia Nha nudc
trong phat trién kinh té tudn hoan véi su han ché vé trinh d6, ning luc va phdm chat
cua ddi ngli can bd cong chirc trong by may nha nudc, trong dé co6 viéc xay dung,
thuc thi, giam sat viéc thuc thi chinh sach phap luat, quy hoach, ké hoach vé phat
trién kinh té tudn hoan; Mau thuin giita yéu cdu phat huy vai trd ctia Nha nuéc
trong phat trién kinh té tudn hoan véi nhan thire cta doi ngiti can b va cua xa hdi vé
kinh té tuan hoan con han ché; Mau thudn giira yéu ciu ning cao vai trd ciia Nha
nudc trong phat trién kinh té tudn hoan véi nhimg bat cip vé ngudn lyc, nhat 1a
ngudn luc cong nghé, két ciu ha ting, ngudn luc tai chinh. Do vay, candy dung b
chi s6 chuan vé kinh té tuan hoan, 4p dung thong nhat toan quéc. Ung dung cong
nghé s trong giam sat (blockchain, big data) d¢ minh bach dir liéu. Phan dinh rd
trach nhiém giira cac bd nganh, tranh chéng chéo. Panh gia dai han theo chu ky 3-5

nam dé do luong hi€u qua thuc su.
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Chuong 4
GIAI PHAP CO BAN PHAT HUY VAI TRO CUA NHA NUOC POI VOI
PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN O VIET NAM DPEN NAM 2030 VA
TAM NHIN 2045

4.1. NHOM GIAI PHAP VE PHAT HUY VAI TRO CUA NHA NUGC
TRONG XAY DUNG VA HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT POI VOI
PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN

4.1.1. Giai phap ban hanh nghi quyét ciia Pang vé phat trién kinh té
tudn hoan

Viét Nam dang d6i mit v6i 6 nhiém moéi truong, BDKH, suy giam tai
nguyén thién nhién. Trong khi KTTH da tré thanh dinh hudng phat trién tat yéu o
nhiéu qudc gia, gin v6i muc tiéu PTBV cua Lién Hop Qudc. Hién tai nén kinh té
Viét Nam van dya nhiéu vao mo hinh tuyén tinh “khai thac - san xuat - tiéu ding -
thai bo”, gay lang phi va khé canh tranh. KTTH & Viét Nam dé c6 budc phat trién
nhung con khiém tén. Vi vay, viéc ban hanh nghi quyét cia Pang vé phat trién
KTTH 1a can thiét va cdp bach, nhdm tao nén tang chinh tri - phap 1y viing chic,
dinh huéng chién lwgce dai han, dong thoi khic phuc nhitng bat cip trong thyc tién
trién khai.

Dé phat trién KTTH, phai bit dau tir viéc xac dinh chu truong, quan diém va
xay dung thé ché cho KTTH. Vi vy, truéc hét Ban Chap hanh Trung uong Pang
khoa XIII, XIV can ban hanh mét nghi quyét chuyén dé vé phat trién KTTH. Nghi
quyét chuyén dé phat trién KTTH khang dinh vai tro 1anh dao ctua Pang trong dinh
huéng phat trién KTTH. Ddng thoi, Nghi quyét chuyén dé phat trién KTTH s& giup
théng nhit nhan thirc trong toan hé théng chinh tri, tir trung wong dén dia phuong.
Trén co sé chu truong, duong 16i ciia Pang, Nha nudc s& cu thé hoéa thanh hé théng
phap luat phat trién KTTH. Mot nghi quyét chuyén dé sé& 1a nén tang dé xay dung
Luat Kinh té tuan hoan, ban hanh tiéu chuan qudc gia, va thiét 1ap co ché tai chinh
xanh. Trén co s& hé thong phap luit cia Qudc hdi, Chinh phu ban hanh nghi dinh,
chién luoc, ké hoach phat trién KTTH. Pay 1a co so dé cac bd, nganh, dia phuong



125

xay dung va 16ng ghép muc tiéu phat trién KTTH vao chién luoc phat trién kinh té -
xa hoi cia nganh minh, dia phuong minh quan 1y.

KTTH lién quan dén nhiéu linh vuc: cong nghiép, néng nghiép, xay dung,
tiéu dung, tai chinh... Nghi quyét chuyén dé vé phat trién KTTH s& giup thiét 14p co
ché diéu phdi lién nganh, tranh tinh trang “manh ai nay lam”. Nghi quyét s& tao
niém tin va dong luc dé cac bén dau tu, doi méi sang tao va hop tac. Noi dung nghi
quyét nén bao gébm: nguyén tic phat trién KTTH 1a: phét trién KTTH 1a xu thé tat
yéu, 1a dong luc phat trién méi. Muc tiéu cu thé ciia Nghi quyét dén nam 2030, hinh
thanh mo hinh tuan hoan trong cac nganh trong diém (ning lugng, néng nghiép, dét
may, xtr 1y rac thai). Dén nam 2045, KTTH tr¢ thanh nén tang chu dao cia nén kinh
té. Giai phap phat trién KTTH 13 hoan thién thé ché, luat phap vé tudn hoan tai
nguyén; tang dau tu cho khoa hoc - cong nghé va d6i moi sang tao; xay dung co ché
kiém tra, gidm sat minh bach, c6 ché tai thudéng - phat rd rang; ddy manh hop tac
quoc té, tiép thu cong nghé tién tién.

4.1.2. Nha nuéc ra soat, bd sung hé thong chinh sich phap luit, quy
hoach, ké hoach vé phat trién kinh té tuin hoan ciia Viét Nam hién nay

Nha nudc can tién hanh ra soat lai h¢ théng chinh sach phap luat, quy hoach,
ké hoach vé phat trién KTTH cta Viét Nam hién nay. Tt d6 chi ra nhitng phéap luat
con thiéu va chua day du, dong bd vé phat trién KTTH. Dé khac phuc tinh trang hé
théng phap luat va chinh sach vé phat trién KTTH ¢ Viét Nam con thiéu va chua
dong b, can trién khai mot loat giai phap mang tinh chién luge, dong thoi gan véi
thuc tién trién khai.

Viét Nam d3 xac dinh kinh t& tudn hoan 1a mot tru cot cua phat trién bén
vitng, v6i dinh hudng 16ng ghép vao hé thong phap luat hién hanh va ban hanh ké
hoach hanh dong dén nam 2035 dé thiic ddy mo hinh san xuét - tiéu dung bén viing,
t6i da hoa sir dung lai nguyén liéu va giam chat thai phat sinh. Pong thoi, Viét Nam
1a nuée dau tién & ASEAN dua quy dinh vé 4p dung KTTH vao Luat Bao vé moi
truong cung voi nhiéu van ban huéng din, tao nén moéng phap 1y sém cho chuyén
d6i xanh. Tuy nhién, mot s6 quy dinh con roi rac gitta méi trudong, dau tu, thué va

thwong mai; can co ché didu phdi théng nhat dé giam chi phi tudn thu va tranh xung
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d6t phap 1y. Tiéu chudn hoa vt liéu tai ché con thiéu. Thiéu chuan k§ thuat va nhin
tin nhiém cho vat liéu tai ché khién doanh nghiép khé mé rong quy mo va tiép can
thi truong xuat khau. Uu dai hién hitu chua ¢a manh dé bu chi phi chuyén ddi; can
thi truong tin chi carbon, wu déi thué GTGT/thué thu nhap cho san phdm tudn hoan
va mua sim cong xanh dé tao cau 6n dinh. Doanh nghiép nhé thiéu ngudn lyc tuin
thi; can co ché lién két nganh, dich vu tuan thu tip trung va s hoa bio cdo dé giam
ganh nang. Chua c6 hé thong chi s6 tudn hoan chuan héa; can khung KPI qubc gia
cho hiéu qua tai nguyén, cudng do phat thai va ty 1é tai ché theo nganh. Vi vay, can
mot “go6i” chinh sach ddng bo: luat khung, tiéu chuan k¥ thuat, tai chinh xanh, dir
lidu va co ché thi truong, trién khai theo nganh uu tién.

Trudc hét, cAn xay dung Luat Kinh té tudn hoan nhidm tao co s& phap 1y
thong nhat cho hanh dong. Hién nay cac quy dinh vé phat trién KTTH con nam rai
rac trong nhiéu luat (BVMT, Luat Doanh nghiép, Luit Pau tu...), gy chdong chéo
va kho thyc thi. Mot dao luat riéng sé& hé théng hoa, ddng bo hoa chinh sach. Mot
dao luat riéng dé diéu chinh toan dién cac hoat dong lién quan dén thiét ké san
phém, tai ché, tai st dung, cong sinh cong nghié¢p, trach nhi€ém md rong ctia nha san
Xuét (EPR). Nghi quyét, ké hoach hanh dong cia Nha nude vé phat trién KTTH chi
mang tinh dinh huéng. Luét s& tao tinh phap 1y cao, bit budc cac chi thé phai tun
thu. Luat KTTH s€ quy dinh 16 co ché vu d3i vé thué, tin dung, dat dai cho doanh
nghiép 4p dung mé hinh tun hoan. Luit KTTH s& dua ra bo tiéu chi, chi s6 chuan
dé danh gia, dong thoi quy dinh ché tai xtr phat, thudng - phat minh bach. Hon nita,
trong bdi canh hoi nhap qudc té va nang cao ning luc canh tranh, Viét Nam cin
khung phép 1y twong thich véi cac hiép dinh thuong mai, tiéu chuan qudc té vé tuan
hoan va phat trién bén virng. Vi vay, viéc ban hanh va trién khai thuc hién Luat
KTTH la can tiét trong bdi canh hién nay.

Noi dung trong tdm can c6 trong Luat KTTH: vé nguyén tic va dinh nghia,
phai 1am 3 khai niém, pham vi, d6i twong ap dung. V& co ché trach nhiém mé rong
ctia nha san xuét (EPR), can quy dinh cu thé 19 trinh, ty 1¢ tai ché, tai sir dung. Vé
chinh sach khuyén khich céan c6 cac wu dai thué, tin dung, dic biét hd tro nghién

clru - d6i m&i sang tao. V& hé thong giam sat - danh gia, Lut can xay dung bo chi
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s6 quéc gia vé KTTH va co ché bao cao minh bach. Trong phin cong trach nhiém,
can quy dinh chirc ning, nhiém vy rd rang giita cac bd nganh, dia phuong, doanh
nghiép va to chuc xa hoi.

Stra ddi, bd sung cac luat lién quan dén phat trién KTTH nhu: Luét Dau tu,
Luat Doanh nghiép, Luat Xay dung... dé tich hop nguyén tic tuan hoan.

Luat Dau tu stra d6i naim 2025 [92] dd bd sung nhiéu ndi dung lién quan dén
KTTH, tap trung vio viéc dwa cic nganh nghé, du an than thién méi truong vao
dién vu dai dau tu, déng tho1 mé rong co ché hd trg dic biét cho doanh nghi¢p ap
dung mé hinh tuan hoan, b6 sung nganh nghé vu dai dau tu, cac nganh nghé gin voi
tai ché, tai st dung, xir Iy chét thai, san xut sach hon dugc dua vao danh muyc vu
d3i dau tu. Doanh nghiép trién khai mé hinh KTTH (vi du: san xuét tir nguyén liéu
tai ché, cong nghé tiét kiém nang luong) s& dugc huong wu dai thué, dat dai. B6
sung dia ban wu dai du tu 14 cac khu coéng nghiép sinh thai, khu xir Iy chat thai tap
trung, hoac dia ban c6 dinh hudng phat trién kinh té tuan hoan duogc xac dinh 1a dia
ban vu dii. Piéu ndy khuyén khich doanh nghiép dau tu vao cac khu vuc ¢ dinh
huéng phat trién bén vimg. B sung ddi twong ap dung wu dai, hd tro dic biét dbi
v6i doanh nghiép thuc hién dy an tuan hoan tai nguyén, giam phat thai carbon dugc
dua vao dién huong hd trg dic biét. Nha nudc cd thé hd tro truc tiép vé vbn, tin
dung, hodc ha tﬁng cho céc dy an nay. Luat Pau tu stra d6i nam 2025 stra ddi danh
muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién. Mot s6 nganh nghé lién quan dén
xir Iy chét thai, san xuat nang luong tai tao duoc diéu chinh dé phu hop véi yéu cau
vé tuan hoan va phat trién xanh. Quy dinh rd hon vé tiéu chuin méi trudng, cong
nghé 4p dung. Luat méi tao hanh lang phap 1y cho doanh nghiép chuyén do6i tir mo
hinh tuyén tinh sang tudn hoan, vi du: tir “khai thac - san xuét - thai bo” sang “tai
ché - tai st dung - tai san Xuét”. bay 1a bude di chién lugc dé Viét Nam bit kip xu
hudng toan cau.

Luat Doanh nghiép sira d6i nam 2025 [93] can bd sung nhiéu quy dinh nhim
thiic ddy KTTH, tap trung vao trach nhiém méi truong ciia doanh nghiép, khuyén
khich d6i méi sang tao xanh, va tao hanh lang phép 1y cho mé hinh san xuét - kinh

doanh tuan hoan. Ludt mdi yéu cau doanh nghiép phai tich hop muc tiéu PTBV va
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tudn hoan vao chién luge hoat dong. Pay 1a budce cu thé hoa cic nghi quyét cia
Pang va Chinh phil vé chuyén doi sang kinh té xanh, tudn hoan. B6 sung quy dinh
vé trach nhiém tai ché, xir Iy chat thai ddi v&i doanh nghiép san xuét, kinh doanh.
Doanh nghiép phai bao cdo dinh ky vé viéc str dung nguyén liéu, ning luong va két
qua giam phat thai. Doanh nghiép 4p dung cong nghé tudn hoan (tai ché, tai st
dung, tiét kiém ning luong) dugc hudng vu dii vé thi tuc hanh chinh, tiép can vén
va hd tro k¥ thuat. Khuyén khich hinh thanh doanh nghiép xa hoi, doanh nghiép
xanh gin voi tudn hoan. Nha nudc ¢ thé hd tro truc tiép vé tin dung xanh, quy dau
tu tudn hoan, hodc ha tﬁng cho doanh nghiép thyc hién dy an tuan hoan. Luét yéu
cau doanh nghiép cong khai thong tin lién quan dén tic dong moi truong, sir dung
tai nguyén. Tang cudng trach nhiém giai trinh, giup nha dau tu va xa hoi giam sat
hiéu qua tudn hoan. Nhu vy, Luat Doanh nghiép stra d6i nam 2025 can 16ng ghép
KTTH vao trach nhiém va uwu dai cho doanh nghi¢p, mé duong cho Viét Nam
chuyén d6i manh mé sang mé hinh phat trién xanh.

Trong bdi canh Viét Nam thuc déy kinh té tudn hoan nhu mét tru cot phat
trién bén vimg, viéc stra d6i va bo sung Luat Xay dung 1a can thiét dé nganh xay
dung - von tiéu thu nhiéu tai nguyén va phat sinh luong 16n chit thai - tré thanh linh
vuc tién phong trong chuyén d6i xanh. Cac ndi dung can bd sung, 1dong ghép nodi
dung KTTH trong Luat Xay dung la: Quy hoach va thiét ké cong trinh, can yéu cau
thiét ké tudn hoan. Turc 13 cac cong trinh xay dung phai tinh dén vong doi san pham,
kha nang thao do, tai st dung vat licu. Khuyén khich st dung vat li€u xanh, vat li¢u
tai ché (gach khong nung, thép tai ché, xi mang it phat thai). B6 sung tiéu chi tuin
hoan trong quy hoach d6 thi, khu cong nghiép sinh thai. Trong quan ly vat li¢u xay
dung, Luat Xay dung can ra soat, bd sung quy dinh vé chuan k¥ thuat cho vat liéu
tai ché dé dam bao an toan va chét luong. C6 co ché wu dii cho doanh nghiép san
XUuét, cung ung vat liéu tuan hoan. Quy dinh ty I¢ bét budc st dung vat li¢u tai ché
trong cac du 4n cong. Pic biét, trong quan 1y chat thai xay dung, Luat Xay dung
can bo sung trach nhiém phan loai, thu hdi, tai ché chét thai xay dung ngay tai cong
truong. X4y dung hé thdng trung tim tai ché chat thai xay dung tai cac d6 thi 16n.

Pua chat thai xdy dung vao danh muc quan 1y tudn hoan, thay vi chi xir 1y cubi
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cung. Trong quan Iy vong doi coéng trinh can bd sung quy dinh vé thdo d& cong
trinh, vat li¢u thai ra phai dugc thu hoi, tai st dung tdi da. Yéu cau bao céo vong
doi cong trinh (Life Cycle Assessment - LCA) trong ho so thiét ké. Tich hop cong
nghé s6 (BIM, IoT) dé theo ddi dong vit liéu va ning luong.

4.1.3. Nha nuéc ddi méi qua trinh xiy dwng hé théng chinh sich phap
luit vé phat trién kinh té tuin hoan

Do6i méi qua trinh xay dung chinh sach, phap luat vé phat trién KTTH theo
nguyén tic, chuyén tir tw duy “quan 1y sau” sang “thiét ké trudc”, 1y vong doi san
pham - vat liéu 1am truc trung tam, dong thoi dung dir liéu va co ché thi truong dé
thiic day tuan thil. Quy trinh lap phap va chinh sach dya trén bang chimg. Panh gia
vong doi bat budc, day 1a yéu cdu danh gia vong doi san pham (Life Cycle
Assessment - LCA) trong soan thao quy chuén, tiéu chuan va trong tham dinh du an
cong 16m; coi két qua LCA 1a co s phap 1y vu tién giai phap tuin hoan. Phan tich
tac dong chinh sach: Chuan héa danh gia tic dong quy dinh (RIA) véi kich ban chi
phi-loi ich tuan hoan, bao gdm chi phi chuyén d6i doanh nghiép vira va nhd. Tham
van mo: thiét lap céng tham van sd, moi hi€p hoi nganh, dia phuong, vién truong
phan bién chinh sach tuan hoan.

Trong qua trinh xay dung hé thdng chinh sach phap luat vé phat trién KTTH,
can ap dung coéng cu phéap 1y trong tdm: chinh sich mdi truong (EPR) théng minh
trén co s hoan thién trach nhiém mo rong nha san xuét v&i muc tiéu theo nganh,
Iira chon tudn thu linh hoat (tu tai ché, ty thac, dong gop quy), va bao céo sd hoa dé
giam chi phi. Thuc hién chuin va quy chuin: Ban hanh tiéu chudn cho vt liéu tai
ché, san phém tai san xuat, nang lugng tur chét thai, kém nhan tin nhiém dé thuan loi
lru thong. Gidy phép theo hiéu qua: thir nghiém gidy phép méi trudng theo két qua
(output-based) cho dy an tudn hoan, gin wu tién thu tuc véi KPI giam phat thai va ty
18 tai ché.

Tiéu chi tudn hoan bit budc ap dung ty I¢ vat li¢u tai ché, kha nang sua chira,
vong doi san pham trong hd so moi thau dy an cong. Danh muc san pham uu tién
dugc cong bd danh muc hang héa tudn hoan wu tién mua sim cong (bao bi tai ché,

vat lidu xay dung xanh, thiét bi tai san xuat). Chirg nhan - nhan, thira nhan ching
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chi qubc té tuong thich; phat trién nhin tuan hoan qudc gia dé ting niém tin thi
truong. Cu thé:

Mot la, Nha nudc d6i méi tu duy trong thyc thi chinh sach vé kinh té tudn
hoan, phai dat hoat dong hoach dinh va thyc thi trong mbi quan h¢ bién ching véi
nhau, c6 tinh twong hd véi nhau, cin c6 quy dinh théng nhat, xuyén sudt. Déi véi
khau dé xuét chinh sach, can c6 doi ngii chuyén gia chuyén nghiép tham gia vao
hoach dinh chinh sach. P6i méi cach nghi, cach lam khong chi giao cho cac co
quan nha nuéc c6 thAim quyén dé xuat sang kién ma can huy dong sy tham gia cua
cac chuyén gia, nha khoa hoc, cac td chuc, doanh nghi¢p. C6 nhu vay, chinh sach
vé KTTH moi c6 tinh hé thong, bao dam loi ich ciia cac bén tham gia va phu hop
voi thuc tién.

Hai la, Nha nuwéc d6i méi qué trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach kinh té
tudn hoan theo huéng dan chu, cong khai, minh bach, huy dong sy tham gia cia
nguodi dan vao qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach. Quan diém nay da duoc
chi 15 tai Van kién Dai hoi DPai biéu toan quéc lan the XIII cta bang, nhan manh
viéc da dang hoa cac hinh thirc tham gia ctia ngudi dan trong chu trinh chinh sach
cong n6i chung, thyc hanh dan cha xa hoi cha nghia, quyén 1am chi va vai tro ty
quan ctia Nhén dan... 13 mot trong nhimng dinh hudng phat trién dat nudc giai doan
2021- 2030.

Céc hinh thtre dé thue hanh dan chu va ting cudng sy tham gia cua ngudi
dan bao gom: Nha nudc bao dam cong khai, minh bach thong tin, quyén duoc thong
tin va co hoi tiép can thong tin cua moi tﬁng 16p nhan dan; Nha nudc thuc hién co
hiéu qua dan chii & co so véi phuong cham: “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra, dan gidm sat, dan thu hudéng”; Nha nudc nang cao hi¢u qua giam sat va phan
bién x3 hoi. Phat huy vai tro ctia ngudi dan, doanh nghiép, céac to chuc chinh tri - xa
hoi, nghé nghiép va cong dong trong tham gia xay dung, phan bién va giam sat thyc
hién phap luat, co ché, chinh sach ciia Nha nuéc.

Pong thoi, cac co quan c6 thim quyén hoach dinh va thuc thi chinh sach can
xay dung bd ti€u chi danh gid hi¢u qua sy tham gia cia ngudi dan vao qua trinh

hoach dinh va thuc thi chinh sach. B tiéu chi nay phai dugc ing dung mot cach
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déng bo trong diéu kién gén véi chat luong chinh sach, tuc chét luong hoach dinh
v6i hiéu qua thyc thi cua cac co quan nha nudce véi danh gia tin nhi¢m ngudi ding
dau cac co quan hoach dinh va to chirc thyc thi chinh sach va thém vao d6 1a cac
quyét dinh vé nhan sy va ngan sach thuc hién. Xay dung co ché phdi hop giita
hoach dinh va thuc thi chinh sach kinh té tuan hoan, trong d6 c¢6 quy dinh dén viéc
huy dong su tham gia cua nguoi dan vao qua trinh thyuc thi chinh sach. Theo cach
hiéu thong thuong, khi ngudi dan tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh séach,
ngudi dan duge dong goép ¥ tudng, duoc dé xudt nguyén vong chinh dang cua ho.
Nhu vay, ndi dung chinh sach ban hanh s€ phu hop véi mong doi cua ngudi dan nén
khi trién khai thuc thi chinh sach sé& thuan lgi hon, c6 tinh thuc tién cao hon.

Bén canh d0, cac co quan, t6 chirc can xay dung niém tin, tao niém tin cho
ngudi dan, dé ngudi dan tham gia nhiéu hon vao qué trinh thyc thi chinh sach kinh
té tudn hoan, cac co quan, t6 chirc phai tin tuéng vao kha ning c6 thé dong gop tot
clia ngudi dan vao qua trinh thyc thi chinh sach. Hon nita, cic co quan, to chirc phai
tao duoc niém tin tir phia ngudi dan. Dé xdy dung long tin voi ngudi dan, khi huy
dong su tham gia cua nguoi dan, cac co quan hoach dinh va thyc thi chinh séch kinh
té tudn hoan phai lam mot cach thuc chit, tranh bénh hinh thire, “lam cho ¢6”,
nhimng ¥ kién dong gop ciia ngudi dan phai dugc tiép thu (néu dang) hodc phai giai
trinh néu khong tiép thu. Hién nay, cac y kién dong gop ciia nguoi dan néu khong
duogc tiép thu ciing it khi duoc giai trinh nén chua tao dugc sy tin tudng ctia nguoi
dan vi ho cho réng, cacy kién cua ho khong dugc xem xét mot cach nghiém tuc.

Ba la, xdy dung va hoan thién co ché gii trinh; quy dinh trach nhiém phap
1y dt manh cho cic co quan, to chic va nguoi ding dau co quan, to chirc gan voi
két qua hoach dinh va thyc thi chinh sach kinh té tudn hoan. Céc quy dinh nén cu
thé vé noi dung giai trinh, trich nhiém phép 1y, can c6 ché tai da manh dé ca nhan
va to chirc vi pham sé& phai chiu trach nhiém. Tranh quy dinh mang tinh nguyén tic
nhu: vé trach nhiém thong tin, bao cdo cong khai va chiu sy gidm st cia cac co
quan va ngudi ding dau co quan hanh chinh nha nudc trude cic co quan quyén luc

nha nudc, trudc co quan hanh chinh nha nudc cap trén va trude Nhan dan.
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Boén la, hoach dinh va to chire thuc thi chinh sach kinh té tuin hoan mét cach
khoa hoc, hop 1y, gin viéc phan cong trach nhiém cu thé véi co ché kiém tra, giam
sat, xir 1y vi pham viéc hoach dinh va thuc hién chinh sach & tit ca cac cép, cac
nganh, cac td chirc va ca nhan. Dac biét, cAn cu thé héa chinh sach kinh té tudn hoan
béng nhitng chuong trinh hanh dong, ké hoach thuc hién, ban hanh vin ban hudng
dan, dong thoi linh hoat va diéu chinh viéc thuc thi chinh sach kinh t tudn hoan
trén co sé tiép thu y kién, phan bién xa hoi va trién khai thyc tién & timg giai doan.

Nam la, tmg dung cong nghé thong tin vao qua trinh hoach dinh va thuc thi
chinh sach KTTH. Trong thoi dai ciia cudc cach mang cong nghi¢p 4.0, Viét Nam
dang trién khai xay dung va thyc hién chuyén dbi sé qudc gia, xay dung chinh phi
s6, chinh quyén dién tu, do thi thong minh, cong dan s6, kinh té s, x4 hoi1 $0. Viéc
ung dung cong nghé thong tin vao qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach noi
chung, chinh sach KTTH ndi riéng 1 yéu cau khach quan can phai trién khai thuc
hién ngay tir khau dé xuat sang kién cho dén khau trién khai thyc thi, c6 tmg dung
cong nghé thong tin thi viéc hoach dinh va thuyc thi chinh sach méi thé hién duoc
tinh cong khai, minh bach, dan chu va huy dong su tham gia cua céc bén lién quan
va cua nguoi dan vao qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh sdch mot cach tdi da
nhit c6 thé.

4.2. NHOM GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA NHA NUGC
TRONG THU'C HIEN QUY PINH CUA HE THONG PHAP LUAT VE PHAT
TRIEN KINH TE TUAN HOAN

4.2.1. Thiét 1ap b may Nha nwéc trién khai nhi¢ém vu phat trién kinh té
tudn hoan théng nhit, chuyén nghiép, niing dong, hiéu qua

Dé phat trién kinh té tuan hoan mét cach thdng nhit, chuyén nghiép, ning
dong va hiéu qua, Nha nudc can thiét ké mot bd may quan 1y chuyén trach, ¢ sy
phdi hop lién nganh va gan két voi doanh nghiép - xa hoi. Cu thé:

Mot la, thiét 1ap co quan diéu phdi trung wong chuyén trach vé phat trién
KTTH. Thanh 14p Ban chi dao quéc gia vé KTTH truc thuéc Chinh phu hoac Bo Ké
hoach va Pau tu, c6 chirc ning diéu phdi lién nganh. Giao nhiém vu rd rang cho

timg bo: Bo NN&MT: quan 1y chit thai, tiéu chuan moi truong. Bo KH&DT: tich
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hop muc tiéu phat trién KTTH vao quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi. B6 Cong
Thuong: thuc ddy cong sinh cong nghiép. B NN&MT: trién khai mé hinh nong
nghiép tuan hoan. Bo Xay dung giir vai tro quan 1y, hoach dinh chinh sach va thuc
day nganh xdy dung PTBV. B6 Y té thu gom, phan loai chit thai y té ngay tai noi
phat sinh dong vai trd quan trong giup dam bao cac budc cua quy trinh quan 1y chat
thai duoc thuc hién dung quy dinh. B4 Vian héa tuyén tuyén van hoa tiéu dung bén
ving.

bé xay dung va hoan thién bd may nha nudc thuc hién KTTH trong sach,
Viét Nam can ddng bo hoa thé ché, ting cudng phdi hop lién nganh, minh bach héa
quan 1y tai nguyén - chat thai, va phét trién niang lyc giam sat - thyc thi. Trong tdm
1a thiét 1ap khung phéap 1y rd rang, bd may quan 1y chuyén trach, cing co ché
khuyén khich doanh nghiép va cong dong tham gia.

Hai la, hoan thién co ché phdi hop lién nganh va lién cip trong trién khai
phat trien KTTH. Nha nuéc ban hanh quy ché phdi hop giita cac bo, nganh va dia
phuong trong trién khai chinh sach tuan hoan. Nha nudc thiét 1ap t6 cong tac lién
nganh tai cac tinh, thanh phd dé giam sat, hd trg doanh nghiép va cong dong. Nha
nudc tang cudng chia sé dir 1i€u, thong tin gitra cac co quan quan ly.

Ba I, ning cao ning lyc can bd quan 1y Nha nudce vé phat trién KTTH. M&
16p dao tao, tap huan chuyén sau cho can bo quan 1y Nha nudce vé phat trien KTTH
cac cip vé tu duy tuan hoan, céng cu giam sat, chinh sach hd tro. Tich hop ndi dung
KTTH vao chuong trinh dao tao tai cac truong hanh chinh, vién nghién ctru. Xay
dung mang ludi chuyén gia tu van hd tro dia phuong va doanh nghiép trién khai mo
hinh tuan hoan.

Bén la, xay dung hé thong giam sat va danh gia vé phat trién KTTH. Nha
nude thiét 1ap bo chi sb qudc gia vé KTTH: ty 16 tai ché, vong doi san pham, hiéu
qua sir dung tai nguyén. Nha nudc khuyén khich thuc day tng dung cong nghé sd
dé theo ddi, truy xudt ngudn gdc nguyén liéu, san phdm va chét thai. Cac doanh
nghiép bao céo dinh ky két qua thyc hién, tir 6 Nha nudc diéu chinh chinh sach
phu hop.

Mot bo may Nha nude chuyén trach vé kinh té tuan hoan co vai trd trung tim
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trong viéc dan dit, diéu phdi va bao dam su chuyén d6i tir mé hinh phat trién tuyén
tinh sang mo hinh tuan hoan. B6 may chuyén trach nay giup xay dung chién lugc
qudc gia vé phat trién KTTH, gan v6i muc tiéu giam phat thai, st dung hiéu qua tai
nguyén. Pua ra 10 trinh va chi tiéu cu thé cho ting nganh (bao bi, xay dung, ning
luong, nong nghiép). Long ghép nguyén tic tuan hoan vao cac luat nén: Luat Dau
tu, Luat Doanh nghi¢p, Luat Xay dung, Ludt Bdo vé moi truong.

B6 may Nha nudc chuyén trach trong phat triéen KTTH gitp diéu phdi lién
nganh va lién cdp trong thuc hién muc tiéu phat trién KTTH, tranh chdng chéo
chinh sach bang cach diéu phdi thong nhat giita cac bd nganh (NN&MT, KH&PT,
Cong Thuong, Xay dung, Y té...). BO may Nha nudc chuyén trach giup huéng din
dia phuong trién khai mé hinh tuan hoan phu hop véi dic thu kinh té - x4 hoi. Bo
may Nha nuéc ndy cling gbp phan tao co ché phdi hop giira Nha nudc - doanh
nghiép - xd hoi. C6 thé hinh dung bd may Nha nudc chuyén trach vé phat trién
KTTH nhu mét “nhac trudng”, dinh huéng chién luoc, diéu phdi cac “nhac cy” 1a
bd nganh, doanh nghiép va xa hdi dé tao ra ban hoa nhac phat trién KTTH.

4.2.2. Nha nwéc dinh hwéng, khuyén khich va hd trg doanh nghiép,
ngudi dan tham gia vao phat trién cAc mé hinh kinh té tuin hoan

Dé doanh nghiép Viét Nam chuyén doi tir m6 hinh tuyén tinh (“khai thac -
san xuét - thai bo”) sang moé hinh KTTH, Nha nuéc can dong vai tro “ngudi dan
duong” voi cac giai phap dong bod vé phap luat, tai chinh, ha ting va truyén thong.
Cu thé:

Mot la, Nha nudc hoan thién khung phép 1y phat trién KTTH bang cach: luat
héa nguyén tic tudn hoan trong cac luat nén nhu; (Dﬁu tu, Doanh nghi¢p, Xay
dung, Bao vé méi truong). B6 sung quy dinh vé trach nhiém mé rong ciia nha san
xuat (EPR), yéu cau doanh nghiép tai ché hodc déng gdp quy xir Iy chét thai. Ban
hanh tiéu chuan, quy chuan k§y thuat cho vat liéu tai ché, san pham tai san xuat dé
doanh nghié€p c6 can ctr phép 1y r6 rang.

Hai la, ¢6 co ché wu d3i va hd trg cac doanh nghiép tuan hoan trén co sd: wu
dai thué, dat dai, tin dung xanh cho doanh nghiép dau tu cong nghé tuan hoan.

Thanh 1ap quy chuyén doi tuan hoan hd trg vén cho doanh nghiép vira va nhé.
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Khuyén khich mua sdm cong xanh, tao thi trudng dau ra cho san pham tudn hoan.

Ba la, hd tro phat trién ha téng va hé sinh thai xanh, tuin hoan va bén virng.
Quy hoach trung tim tai ché viing, khu céng nghiép sinh thai, hé thong logistics ddo
chiéu. HO trg doanh nghiép tiép can cong nghé tai ché hién dai va chia sé ha téng XU
1y chat thai. Xay dung nén tang dir liéu qudc gia vé dong vat liéu tudn hoan, gitp
doanh nghiép t6i wu chudi cung tmg tuan hoan.

Bén la, dinh huéng nganh trong diém dé cac doanh nghiép va thanh phan
kinh té chuyén ddi xanh, chuyén d6i mé hinh KTTH nhu: (1) nganh bao bi - nhua,
la nganh phat sinh lugng rac thai 16n nhat, dic biét 1a bao bi nhua dung mot lan.
Nha nude da trién khai trach nhiém mo rong cua nha san xuét (EPR), yéu cau doanh
nghiép tai ché hodc dong gép quy xir Iy. Binh hudng cho nganh nay 1a phat trién vat
liéu sinh hoc, bao bi tai ché, hé théng logistics dao chiéu dé thu hdi san pham sau st
dung; (2) X4y dung 13 nganh tiéu thu nhiéu nguyén liéu (xi ming, thép, gach) va tao
ra khoi lugng chat thai khong 16. Do vdy, Nha nudc dinh huéng st dung vat lidu
xanh, vét liéu tai ché (gach khong nung, thép tai ché), quy dinh ty 1& bit budc vat
lidu tai ché trong cong trinh. Pong thoi, phat trién khu cong nghiép sinh thai, trung
tam tai ché chat thai xdy dung; (3) nganh Néng nghiép véi nhiéu phu pham nong
nghiép (rom ra, vo trdu, ba mia) c6 tiém ning tai sit dung lam phan bon, ning luong
sinh hoc. Nha nudc dinh hudng cho nganh nay phat trién mé hinh nong nghiép tuan
hoan két hop trong trot - chin nudi - ning luong sinh hoc, giam phat thai khi nha
kinh. Pong thoi, khuyén khich doanh nghiép ché bién nong san ap dung cong nghé
tudn hoan; (4) nganh Ning luong chuyén ddi tir nhién liéu héa thach sang ning
lugng tai tao (di€n gio, dién mat troi, sinh khéi). Nha nudc dinh hudng phat trién
KTTH ning luong, tan dung chit thai cong nghiép, néng nghiép dé san xuét dién.
Két hop véi thi trudng tin chi carbon dé tao dong luc kinh té; (5) nganh Dét may 1a
nganh xuat khau chi lyc nhung gy 6 nhiém nudc va phat sinh lugng 16n véi thai.
Nha nudc dinh huéng tai ché soi, vai; phat trién thoi trang bén viing; ap dung mé
hinh “thiét ké lai - tai str dung - tai ché”. Pong thoi, hd trg doanh nghiép dap ung
tiéu chuan quéc té vé tun hoan dé giir loi thé canh tranh.

Nam la, nang cao nang lyc cua doanh nghi€p tuan hoan. Thong qua céc



136

chuong trinh dao tao - tu vn vé thiét ké tuan hoan, danh gia vong doi san phim
(LCA). Hb trg doanh nghiép xay dung bao cido ESG/tuan hoan dé minh bach véi
nha dau tu. Khuyén khich d6i méi sang tao xanh, phat trién startup tuan hoan.

Sdu la, truyén thong va thay doi hanh vi san xudt, tiéu dung. Tuyén truyén loi
ich kinh té tudn hoan dé doanh nghiép thay ré co hoi kinh doanh chir khong chi 1a
nghia vu. Khuyén khich ngudi tiéu dung sir dung san pham tai ché, tao ap luc thi
truong budc doanh nghiép phai chuyén d6i. Xay dung cau chuyén thanh cong cia
doanh nghiép tuan hoan dé nhan rong mo hinh.

4.2.3. Nha nuwéc to chirc tuyén truyén, vin dong cac thanh phén kinh té
phit trién kinh té tudn hoan va nguoi dén tiéu dung bén virng

Nha nuéc chi c6 thé phat huy mot cach hiéu qua vai tro trong phat trién
KTTH néu ban than doi ngii can bd cong chire cling nhu cac lyc luong trong xi hoi
c6 nhan thie dy du, sau sic vé ban chit, vai tro cia KTTH ciing nhu su dong thuin
trong hoat dong, gop phan thuc hién hiéu qua hé théng chinh sach phap luat,
chuong trinh, ké hoach. D& an phat trién KTTH & Viét Nam da chu trong dén giai
phap “Tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé kinh té tuan hoan, yéu cau, chi truong
va dinh hudng phat trién kinh t& tudn hoan cho do6i ngii can b, cong chirc, vién
chtrc & cac cap, cong ddong doanh nghiép, va ngudi dan” [88].

Pén nay, Pang Cong san Viét Nam da c6 hé thong quan diém ngay cang
toan dién va hoan thién vé phat trién KTTH & nudc ta. Nhitng quan diém dé dugc
thé ché hoa trong hé théng phap luat, quy dinh, D& 4n, Chién lugc phat trién cua ca
nuée cling nhu mdi nganh, dia phuong. Dé c6 thé phat huy hiéu qua vai tro cia Nha
nuéc, cAn ning cao nhan thirc cua hé théng cac chu thé: Poi ngii can bd 1anh dao
quan 1y trong hé théng chinh tri cac cip, doanh nghiép, ngudi dan. Trén co sé do,
can tip trung nang cao nhan thirc théng qua tuyén truyén trén mot sd ndi dung co
ban ctia phat trién KTTH:

Thir nhdt, vé giao duc trong nha truong:

Pé phat trién KTTH & Viét Nam, trudc hét can co su phdi hop chit ché giira
chinh phu, doanh nghiép va ngudi dan, dong thoi xay dung va thuc hién cac chinh

sach hd trg phat trien KTTH mot cach higu qua. Trong d6 viée gido duc nén KTTH
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cho sinh vién c6 ¥ nghia rat 16n trong viéc phat trién KTTH & Viét Nam. Diéu nay
gitp cho sinh vién cé dugc nhan thiac rd hon vé tim quan trong cua viéc BVMT va
st dung tai nguyén mot cach hiéu qua; hiéu rd hon vé ¥ nghia cta viéc tai sir dung,
tai ché va giam thiéu chat thai, tir d6 s& trd thanh nhirmg ngudi tiéu dung thong thai
va ¢ y thirc vé mdi truong.

Gido duc nén KTTH con gitip cho sinh vién hiéu rd hon vé tam quan trong
ctia viéc phat trién KTTH trong thiic ddy su phat trién bén viing cua dat nudc. Bén
canh d6, con giup sinh vién c6 duoc nhirng k§ ning va kién thic can thiét dé tham
gia vao cac hoat dong KTTH, tir d6 tao ra co hdi vi¢c lam va ting cuong nang luc
canh tranh cua dat nuGe. Viéc phat trién KTTH doi hoi sy doi méi va sang tao, dac
biét 1a trong linh vyc cong ngh¢ va quan ly.

Theo chuyén gia dén tir chdu Au, tao ra su thay doi can phai dugc tién hanh
“tir nho toi 16n”, tir c4 nhan toi tap thé, tir tré em cho t6i nguoi 16n théng qua cac
cong tac tuyén truyén, truyén thong va dic biét 1a gido duc. Céc trudng hoc & Viét
Nam ciing dang dua nhimg ndi dung vé mdi trudng vao mot sé mon hoc va cac tiét
ngoai khoa, sinh hoat. Tuy nhién, nha trudong nén co nhiéu hon cac ndi dung vé tinh
tudn hoan, nhu cac bai hoc vé tai st dung dd cii, thuc hanh phan loai rac thai tai
ngudn. ..

Co thé théy gido duc, dao tao kinh té tudn hoan dang duoc phé bién trén
khip thé gii. Chuong trinh nay tap trung vao viéc ddo tao sinh vién vé cac khia
canh cua nén kinh té tuan hoan, bao gdm ca su tuwong tac giita cac thanh phan khac
nhau cta nén kinh té, vi du nhu san xuét, tiéu thu va tai ché. Pé ting cuong gido
duc nén kinh té tuan hoan cho sinh vién tai cac truong dai hoc. Tac gia d& xuat mot
sd cac giai phap dé cac trudng dai hoc phdi hop véi giang vién, doanh nghiép c6 thé
ap dung gido duc nén kinh té tuan hoan cho sinh vién:

* Vé phia nha truong

- Tang cudng giang day vé nén KTTH trong cac khoa hoc lién quan dén kinh
té va quan 1y: Céc gido vién c6 thé thém vao giang day cac chu dé lién quan dén san
xudt, tiéu thu va tai ché dé gitp sinh vién hiéu rd hon vé qué trinh tai sir dung tai

nguyén va gidm thiéu tdc dong ctia san xuat dén moi truong.
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- Xay dung cac chuong trinh dao tao veKTTH: Céc trudng cé thé phat trién
cac chuong trinh dao tao bao goém ca 1y thuyét va thuc hanh dé gitp sinh vién phat
trién k¥ nang va kién thic can thiét dé tham gia vao cic hoat dong kinh té tuan
hoan.

- Tao ra céac co hdi thuc tdp va nghién ctru: Cac truong dai hoc c6 thé hop tac
v6i cac doanh nghiép va t6 chirc dé cung cap cho sinh vién cic co hoi thuc tip va
nghién ctru vé kinh té tuan hoan. Piéu nay s& gitp sinh vién ap dung cac kién thirc
va k¥ ning dugc hoc trong méi trudng thuc té va cing cb sy hiéu biét ctia ho vé nén
kinh t€ tuan hoan.

- T6 chuc cac hoat dong ngoai khoa lién quan dén KTTH: Cac trudng co thé
td chirc cac su kién va hoat dong nhu thao ludn, hoi thao, cudc thi,... lién quan dén
kinh té tuan hoan dé gitp sinh vién tim hiéu va thao luan vé chu dé nay. Cac hoat
dong nhu vay ciing co thé tao ra co hoi cho sinh vién.

- Pua giang vién tryc tiép tham gia cac hoat dong va chuong trinh dao tao
lién quan dén KTTH dé cap nhat kién thtc va ap dung vao giang day: Cac chuong
trinh dao tao nay ciing giup cho gido vién hiéu rd hon vé tim quan trong ctia kinh té
tudn hoan va cach ap dung vao giang day.

* Vé phia doanh nghiép

- T6 chirc cac chwong trinh thyc té tai doanh nghiép: Doanh nghiép co thé
tao co hoi cho sinh vién thyc tap, 1am viéc tai doanh nghi¢p dé giip sinh vién hiéu
r& hon vé qua trinh san xuat, van hanh va quan 1y tai nguyén trong doanh nghiép.

- T4 chite cac budi dao tao, hoi thao: Doanh nghiép co thé t6 chirc cac budi
dao tao, hoi thao vé kinh té tudn hoan dé chia sé kinh nghiém, kién thuc voi sinh
vién.

- Cung cap tai liéu, thong tin vé kinh té tudn hoan: Doanh nghiép c6 thé cung
cap tai liéu, thong tin lién quan dén kinh té tudn hoan cho sinh vién dé gitp ho nang
cao kién thirc va hiéu rd hon vé quy trinh san xuét, van hanh va quan 1y tai nguyén
trong doanh nghiép.

- Hop tac vé6i truong dai hoc: Doanh nghiép c6 thé hop tac véi truong dai

hoc dé cung cap thong tin, tai li¢u va cac khoa dao tao vé kinh t€ tuan hoan cho sinh
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vién. Diéu ndy s& gitip doanh nghiép tim kiém nhan tai c6 kién thirc su rong hon va
d6ng thoi gitip sinh vién hiéu 16 hon vé quy trinh san xuat, van hanh va quéan 1y tai
nguyén trong doanh nghiép.

Thir hai, Bién phap chung dé gop phan ning cao nhan thic cua cac chi thé
vé KTTH 1a tuyén truyén. Mot trong nhiing giai phap quan trong dugc Nghi quyét
s6 24-NQ/TW ngay 3-6-2013 cua Ban Chip hanh Trung uwong xac dinh: “Ting
cudng, d6i mai cong tac tuyén truyén, giao duc nang cao nhan thirc, hinh thanh y
thire chi dong tmg phé véi bién d6i khi hau, st dung tiét kiém tai nguyén va bao vé
moi trudng”. Pai hoi XIII ciia Pang xac dinh: “Tang cudng tuyén truyén, gido duc,
nang cao nhan thirc,  thic trach nhiém va nang cao hiéu qua thyc thi phap luat vé
quan 1y tai nguyén, bao vé moi trudng va tng pho véi bién d6i khi hau” [ 27, 155].
Theo d6, ngudi ding dau cap Uy, to chirc dang cac cap can quan triét nghiém tac
quan diém, dudng 16i cua Pang, chinh sach, phap lut cia Nha nude vé bao vé moi
truong.

DPén nay, cic vin ban cua Pang, Nha nuéc vé KTTH di twong dbi hoan
thién, déng bo, toan dién cho ting nganh, linh vuc; nguoi dimg dau cic sd, ban,
nganh & céc tinh, thanh can phai tich cuc, chu dong cu thé hoa thanh céc chuong
trinh, du 4n hanh dong cu thé, thiét thuc, khong thy dong, trong cho su gitup d&, hd
trg, dinh hudng tr Trung vong.

Trén co s& dic diém tinh hinh & mdi khu vuce, dia ban, nguoi ding dau ¢ noi
d6 xac dinh chu truong, bién phap lanh dao, chi dao cu thé trong t6 chtrc thuc hién
cac chuong trinh muyc tiéu phat trién kinh t& - x3 hoi nhung phai bao dam moi
truong, khong giy ton hai dén doi séng cta nhan dan, khong dé lai nhing birc xuc,
gy can tré trong sinh hoat doi sdng cua ngudi dan; ning cao y thirc, trach nhiém
ctia mdi ngudi d6i véi su phat trién bén viing cua dia phuong, khong vi loi ich trude
mét ma danh doi ste khoé, tinh mang cua nguodi dan; da dang hoéa céc hinh thuc,
bién phap tuyén truyén, gido duc nguoi dan, doanh nghiép trén dia ban, cam két
chap hanh nghiém quy dinh cia phap luat, dia phuong va nhiing tiéu chuan vé bao
v€é moi truong...

Céan d6i méi va da dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén:
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Thong qua cic md hinh, phong trao: Tiép tuc trién khai cac mé hinh “Ngay
thir Bay, Chu nhat xanh”; “Nha t6i xanh, sach, dep”; “Chéng rac thai nhya”... va
lan toa sdu rong trong toan xa hoi.

Thong qua cac cudc thi: sin khau hoa, tim hiéu phap luat...: Hoi thi “tai ché
rac thai bado v€ moi truong”, hdi thi bdo vé mdi trudng voi chu dé “Panh bai rac thai
nhya”, hoi thi vé& tranh voi chu dé vé bao vé méi truong...

Thong qua cac 16p tap huan: tip huan phd bién kién thirc phap luat, huéng
dan nghiép vu vé bao vé mdi trudng cho cac dbi twong khac nhau: can bd quan 1y
moi trudng cac cap va cac doanh nghiép,

Khen thuéng, ton vinh, biéu duong kip thdi cac tap thé, ca nhan c6 thanh tich
tiéu biéu, xuit sic trong thuc hi€n Phong trao thi dua; Gidi thi€u, nhan rong cac
guong dién hinh tién tién; cac kinh nghiém hay; cic mo hinh, cach lam sang tao
hiéu qua trong thuc hién Phong trao thi dua...

Nang cao hiéu qua tuyén truyén vé bao vé moi trudng, vé kinh té tuan hoan
thong qua bao chi. Theo dé, can dinh ky x4y dung dé cuong tuyén truyén vé bao vé
mdi truong, thich tmg véi bién doi khi hau, trong d6, co cac dinh hudng, cac noi
dung can tuyén truyén, ké hoach thuc hién va giao nhiém vu cu thé cho cac co quan
bao chi tryc thudc. Thuong xuyén don dbc, kiém tra, giam sat viéc thuc hién; nhéc
nhd, chan chinh kip thoi nhiing sai pham, I¢ch lac. Pinh ky so két, téng két viée
thuc hién; danh gia két qua dat duoc ciing nhu nhitng han ché, khé khin, vudng
mic; xem xét nguyén nhan khach quan, cha quan va dé ra giai phap khac phuc han
ché, khé khan...

Doi véi ngudi tiéu dung: can ting cuong nhan dién va phd bién cho cac san
pham xanh, cic san pham KTTH dé thac ddy y dinh tiéu dung mang tinh KTTH.
Céc bén lién quan nhu Chinh phu, doanh nghiép, nha phan phdi can phd bién nhiing
san pham hodc cach thirc tiéu dung mang tinh KTTH thong qua nhiing thong tin cu
thé va hiru ich, nhu: san phém su dung vat li€u tai ché; cac chinh sach ddi tra chai
dung sau qué trinh sir dung ciia cac nhin hang; cic quy dinh vé st dung tai nilon
diung mot 1an cua cira hang; cac san phdm dwgc dan nhin sinh thai, nhan tiét kiém

nang lugng. ..
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Nguoi dan tré thanh tac nhan truc tiép trong md hinh KTTH, vira giam ap
luc moi trudng, vira tao thi trudng cho san pham xanh, giup doanh nghiép va xa hoi
cung chuyén ddi bén vimng. Do vy, can ddy manh truyén thong vé loi ich tiéu ding
bén virng, dua ndi dung tiét kiém tai nguyén, giam rac thai vao chuong trinh gido
duc pho thong va dai hoc. Khuyén khich ngudi dan va doanh nghiép sir dung sin
pham xanh. Uu tién hang hoa c6 nhin sinh thai, san pham tai ché, tiét kiém ning
luong; xay dung hé théng ching nhan va nhin tudn hoan dé ngudi dan dé nhan
dién. Ap dung thué cao hon voi san phim gdy 6 nhiém, dong thoi giam thué hoic
trg gia cho san pham than thién moi truong.

4.3. NHOM GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA NHA NUGC
TRONG PAU TU TAI CHINH, KHOA HQC - CONG NGHE VA TO CHUC
KIEM TRA, GIAM SAT, PANH GIA VIEC TRIEN KHAI PHAT TRIEN
KINH TE TUAN HOAN

4.3.1. Nha nuéc ting cwong dau tu tai chinh cho phat trién kinh té tuin
hoan

T chirc Hop tac va Phat trién kinh t& (OECD) khao sat cac nudc thanh vién
d3 chi ra nhitng rao can trong phat trién kinh té tuan hoan, trong d6 ba rao cao 1on
nhat 12 ngudn lyc tai chinh, quy mo trién khai va van dé thé ché. Dé trién khai thuc
hién kinh té tuan hoan, ting truéng xanh va tng pho véi bién d6i khi hau can rat
nhiéu ngudn luc tai chinh. Theo tinh toan, hang ndm Viét Nam can khoang 6,8%
GDP dé thuc day ting truong xanh, kinh té tuin hoan. Trong d6, ngudn vén ngan
sach nha nudc chi co thé dap ung khoang 35%, con lai phai huy dong ngudn luc tu
nhan ca trong va ngoai nudc [82].

O Viét Nam hién nay, dé dap ung nguon tai chinh dau tu cho phét trién
KTTH cén:

Mot la, Nha nuéc hoan thién chinh sach va co ché tai chinh dau tu cho
KTTH. Nha nuéc can xdy dung hé théng tin dung xanh, giam 13i suét cho cac du an
tudn hoan; ddng thoi 4p dung wu dai thué cho doanh nghiép tai ché, tai sir dung
nguyén liéu. Thanh 13p quy qudc gia hodc dia phuong dé hd trg vén cho cac dy an

d6i méi sang tao trong linh vuc tudn hoan. Xay dung co ché PPP (hop tac cong - tu)
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nhiam khuyén khich doanh nghiép va nha nuéc cung du tu vao chuyén d6i mé hinh
KTTH, phét trién ha tang x{r Iy chat thai, nang luong tai tao, chudi cung ung tuan
hoan.

Hai la, huy dong nguén luc quéc té, tan dung hiép dinh thuong mai ty do
(EVFTA, CPTPP): Cac hiép dinh nay yéu cau tiéu chuan sinh thai, mé ra co hoi
tiép can ngudn von qudc té cho dy 4n tuan hoan. EVETA giup hang hoa Viét Nam
vao EU véi thué sut thip, CPTPP x6a bo tdi 95% thué quan giira cic nudc thanh
vién [49]. Diéu nay tao loi thé xuit khau, ting dong vén dau tu vao cac nganh san
xuat xanh. Ca EVFTA va CPTPP déu c6 diéu khoan vé méi truong, lao dong va
phat trién bén viing. Pay 13 co s& dé Viét Nam thu hat ngudén vén qubc té cho cac
dy an tuan hoan, nang luong sach, tai ché. Kéu goi von ODA va tai chinh khi hau.
Kéu goi ngudn von tir cac td chirc qudc té (WB, ADB, Quy Khi hau xanh) dé hd tro
chuyén d6i xanh.

Kénh huy dong vén qubc té dau tu cho phat trién KTTH ma Nha nudc can
lru ¥ 1a: quy khi hau va phat trién xanh, tin dung cac quy nhu Green Climate Fund,
World Bank, ADB dé tai tro cho dy 4n tudn hoan. Thi truong von qudc té, phat
hanh trai phiéu xanh, trai phiéu bén vimg dé huy dong vén tir nha dau tu toan cau.
ODA va vién tro song phuong, kéu goi hd tro k¥ thuat va tai chinh tir EU, Nhat
Ban, Canada - cc nudc thanh vién CPTPP c6 thé manh vé cong nghé tuan hoan.

Ba la, phat trién thi treong va chudi gia tri KTTH. Phat trién thi truong tin
chi carbon (thi trudng tin chi carbon 12 mot co ché tai chinh gitip diéu tiét lwong khi
nha kinh phat thai vao khong khi, théng qua viéc trao ddi tin chi carbon; bt ngudn
tir Nghi dinh thu Kyoto cta Lién hop qudc vé Bién d6i khi hau dugc thong qua nam
1997). Xay dung co ché giao dich tin chi carbon dé tao ngudn thu méi cho doanh
nghiép tuan hoan. Xay dung chudi gia tri xanh, khuyén khich doanh nghiép tham
gia vao chudi cung Ung tuan hoan, tir thiét ké san pham dén tai ché cudi vong doi.

Bén la, nang cao ning luc doanh nghiép va cong dong. Pao tao & truyén
thong, dau tu vao dao tao nhéan luc vé KTTH, nang cao nhan thuc cong déng. Khoi
nghiép xanh bang cach hd trg tai chinh cho cac startup phét trién mé hinh kinh

doanh tudn hoan. C6 thé thay, giai phap du tu tai chinh cho kinh té tuan hoan
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khong chi 1 cip von, ma con 13 xdy dung hé sinh thai tai chinh xanh gém chinh
sach, cong nghé, thi trudng va ngudn luc qubc té.

4.3.2. Nha nwéc ting cwong dau tw khoa hoc - cdong nghé va doi méi sang
tao cho phat trién kinh té tuin hoan

Khoa hoc - cong nghé va d6i méi sang tao 1a dong luc then chbt dé phat trién
KTTH, vi chiing giup t6i wu hoa tai nguyén, giam phat thai, tao ra mo hinh san xuét
- tiéu dung bén viing va nang cao ning lyc canh tranh qudc gia. Trong do, cong
nghé tai ché va xur 1y chit thai gitip bién rac thai thanh nguyén liéu dau vao, giam
phu thudc vao tai nguyén thién nhién. Cong nghé sinh hoc va vat liéu maéi gitp tao
ra vat liéu phan huy sinh hoc, thay thé nhya truyén thong, gép phan giam 6 nhiém
moi trudng. Khoa hoc - cong nghé phat trién giup tng dung IoT, AL blockchain dé
quan 1y vong doi san pham, theo doi chudi cung mg tuan hoan. Vi vay, c6 thé
khang dinh, khoa hoc - céng nghé va déi méi sang tao khong chi 1a cong cu, ma 1a
qudc sach hang dau dé phat trién kinh té tuan hoan. Chung gitp Viét Nam vira dat
muc tiéu ting truéng xanh, vira nang cao vi thé canh tranh trong bdi canh toan cau
hoa va cach mang cong nghiép 4.0.

Pé Nha nudc ting cudng dau tu khoa hoc - cong nghé va d6i mdi sang tao
cho phat trién kinh té tudn hoan & Viét Nam hién nay can quan tam:

Mot la, Nha nudc hoan thién khung chinh sach va chién lugc, nhit 1a chién
lwge qubc gia vé khoa hoc - cong nghé tudn hoan. Xay dung chuong trinh nghién
ciru trong diém ve tai ché, nang lugng sach, vat li¢u sinh hoc. Hoan thién co ché vu
d3i dau tu R&D: trong d6 chu trong mién giam thué cho doanh nghiép dau tu vao
nghién ctru cong nghé tuan hoan. Ban hanh khung phép 1y bao vé quyén s& hitu tri
tug, khuyén khich thuong mai hoa két qua nghién ctru tuan hoan.

Hai la, dau tu ha tang nghién ctru va chuyén giao cong nghé tuin hoan. Nha
nudc thanh 13p céc vién nghién ctru chuyén sau vé KTTH, két ndi véi truong dai hoc
va doanh nghiép. Thanh 1ap phong thi nghiém trong diém vé KTTH. Trudc mit 1a
dau tu phong thi nghiém vé tai ché nhua, xur ly rac thai dién tir, nang lugng tai tao.
Hoan thién co ché chuyén giao cong nghé. Nha nudc hd tro doanh nghiép tiép can

cong nghé tién tién tir EU, Nhat Ban, Hoa Ky thong qua céac hiép dinh thuong mai.
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Ba la, hd tro tai chinh cho d6i méi sang tao tudn hoan. Thanh 1ap quy doi
moi sang tao xanh. Cap vén cho startup va doanh nghiép phét trién mé hinh tuan
hoan. C6 tin dung uu déi cho phat trien KTTH. Ngan hang Nha nudc phéi hop véi
cac to chure tai chinh quéc té dé cung cip tin dung xanh cho du an c6éng nghé tuan
hoan. Phat hanh trai phiéu khoa hoc - cong nghé: Phat hanh trai phiéu dé huy dong
vbn cho nghién ctru va tmg dung cong nghé tuan hoan.

Bén la, phat trién ngudn nhéan lyc chét luong cao cung cép cho phat trién
KTTH. T4p trung dao tao chuyén nganh dé dwa KTTH va cong nghé xanh vao
chuong trinh dao tao dai hoc, sau dai hoc. Uu tién nhitng hoc béng nghién clru vé
KTTH. Nha nudc cap hoc bong cho nghién ciru sinh trong linh vyc cong nghé tuan
hoan. Lién két doanh nghiép - trudong hoc dé dao tao ngudn nhan luc cho phat trién
KTTH. Tao co ché hop tac dé sinh vién tham gia du an thyc té vé dbi méi sang tao.

Nam la, thic day hop tac quéc té dé Viét Nam tham gia mang lu6i nghién
ctru toan cau vé KTTH. Két ndi voi EU Horizon Europe, chuong trinh d6i méi sang
tao cia ADB, WB trong phat trién KTTH. Hop tac song phuong véi cac nude co
kinh nghiém phat trién KTTH. Ky két thoa thuan véi cac qubc gia c6 thé manh vé
cong nghé tuan hoan (Puc, Nhat, Han Quéc). Thu hiut FDI cong nghé cao nham doi
moi cong nghé tudn hoan. Tan dung EVFTA, CPTPP dé thu hat dau tu vao linh vuc
cong nghé xanh. Tao h¢ sinh thai khoi nghiép xanh, nang cao vi thé Viét Nam trong
khu vuc.

Phat trién khoa hoc - cong nghé tuan hoan chinh 1a chia khoa dé kinh té tuan
hoan trd thanh dong lyc ting truéng xanh. Can phai xac dinh khoa hoc, cong nghé
va d6i méi sang tao 1a nén tang thiic day phat trién nhanh va bén virng dat nuéc; 1a
luc lugng san xuét truc tiép, la dong luc chinh cua mo6 hinh phat trién kinh té-xa hoi.
Va phai 1am tét hon nita sy phéi hop gitta Nha nuée va xi hoi trong phat trién khoa
hoc va cong nghé, két hop tot hon giita ndi luc va ngoai luc trong phat trién khoa
hoc, cong nghé va d6i méi sang tao. Ca Nha nude va khu vire tr nhan can nhén thic
dung tam quan trong ctia dau tu cho khoa hoc cong nghé va uu tién chi cho khoa
hoc cong nghé mot cach twong xtng hon, hiéu qua hon. Chu trong tinh thiét thyc,

hiéu qua, khong 1am theo phong trio, giy lang phi, tng dung thip. Cac doanh
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nghiép can chi ¥ dau tu cho nghién ctru va phat trién, coi day 1a con dudng “ngin
nhat” dé dat dugc hiéu qua, ting ning lyc canh tranh va phat trién bén vimg hon.

4.3.3. Phat huy vai trd cia Nha nwéc trong kiém tra, danh gia chinh
sach phat trién kinh té tun hoan & Vié¢t Nam hién nay

Nha nudc gitt vai tro trung tdm trong viéc kiém tra, danh gia va thyc thi
chinh sach kinh té tudn hoan. Dé phat huy vai trd cua Nha nuée trong kiém tra,
danh gia chinh sach phét trién kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam hién nay, Nha nuéc
can 1am tt nhiém vu sau:

Thir nhat, xdy dung ké hoach kiém tra, danh gia chinh sdch phdt trién kinh té
tuan hoan & Viét Nam hién nay khoa hoc, hiéu qua

K& hoach kiém tra, danh gia chinh sach phat trién KTTH c6 thé duoc xay
dung thanh van ban riéng hoac dua vao ndi dung cua chuong trinh cong tac cua co
quan hanh chinh nha nudc chuyén mon hodc dugc xac dinh ngay trong chinh sach,
chién luoc, quy hoach, ké hoach. Co quan, don vi chu tri kiém tra lap ké hoach
kiém tra, trong d6 xéac dinh rd thoi gian, dia diém, noi dung kiém tra, co quan phéi
hop kiém tra. Ké hoach kiém tra hang nim phai duoc co quan c6 thim quyén phé
duyét. Trong truong hop can thiét, co quan, don vi chu tri kiém tra trinh cip c6
tham quyén diéu chinh ké hoach kiém tra. Theo d6, Chinh phu can c6 trach nhiém
chu tri, phdi hop véi cac co quan chirc niang xay dung va trinh Thi tuéng Chinh phii
phé duyét hoac diéu chinh ké hoach kiém tra viéc thuc hién chinh sach, chién lugc,
quy hoach, ké hoach vé phat trién kinh té tuan hoan thudc trach nhiém t6 chuc thuc
hién hodc tham quyén quyét dinh cia Chinh pha, Tha tuéng Chinh phu. Van phong
B9, co quan ngang B0, co quan thudc Chinh phu cha tri, phdi hop voi don vi chire
nang xay dung va trinh B trudng, Thu truong co quan ngang B, Thu truong co
quan thudc Chinh phu phé duyét hodc diéu chinh ké hoach kiém tra viéc thuc hién
chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach vé phat trién kinh té tudn hoan thudc
tham quyén kiém tra ctia BO truong, Thu trudng co quan ngang Bo, Thu trudng co
quan thugc Chinh phi. Van phong Uy ban nhan déan cép tinh chu tri, phdi hop véi
co quan chirc ning xay dung va trinh Chu tich Uy ban nhan dén cp tinh phé duyét

hodc diéu chinh ké hoach kiém tra viéc thuc hién chinh sach, chién luoc, quy hoach,
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ké hoach phat trién kinh té tudn hoan thudc tham quyén kiém tra cua Chu tich Uy
ban nhan dén cép tinh.

Thir hai, cach thirc kiém tra, danh gia chinh sdch phat trién kinh té tudan
hoan o Viét Nam hién nay khoa hoc, hiéu qua

(1) Kiém tra va danh gia thong qua béo cao: Puoc tién hanh dinh ky hoic dot
xuat theo yéu cau ctia ngudi co thim quyén kiém tra hodc co quan duoc giao nhiém
vu kiém tra. Noi dung bao cdo va thoi han guri bao cdo phai bao dam ding yéu cau
ciia ngudi c¢6 thim quyén kiém tra hodc co quan duoc giao nhiém vu kiém tra.
Nguoi ¢6 tham quyén kiém tra hodc co quan duoc giao nhiém vy kiém tra xem xét
bao céo, xtr 1y thong tin, yéu cau thim dinh thong tin va c6 két luan kiém tra. Thoi
gian cho co quan duoc kiém tra chuan bi bao cdo it nhat 1a 05 ngay lam viéc, ké tir
ngay nhan duoc yéu cau cia nguoi ¢ thAm quyén kiém tra hoic co quan duge giao
nhiém vu kiém tra. Trong truong hop dic biét, thoi gian cho co quan duoc kiém tra
chuén bj bao cdo do ngudi c¢6 thim quyén kiém tra quyét dinh.

(2) Kiém tra va danh gia thong qua so két, tong két. So két, tong két viéc
thuc hién chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach do nguoi co tham quyén
kiém tra quyét dinh hoic dugc xac dinh ngay trong chinh sach, chién luoc, quy
hoach, ké hoach. Viéc kiém tra thong qua so két, tong két phai tudn thu theo nguyén
tac dudi day:

+ So két, téng két viéc thuc hién chinh sach, chién lugce, quy hoach, ké hoach
phai bao dam tiét kiém, chéng lang phi trong phat trién;

+ So két thuc hién chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach duoc tién
hanh it nhat 1a mot nam ké tir khi chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach vé
phat trién kinh té tudn hoan duoc ban hanh hodc phé duyét;

+ Téng két thuc hién chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té tudn hoan dugc tién hanh it nhat 1a hai nim ké tir khi c6 hi¢u lyc thi hanh
hodc khi két thiic mot giai doan thuc hién dé chuyén sang giai doan khac hodc khi
da hoan thanh viéc thuc hién.

+ So két, tong két viéc thuc hién chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach
vé phat trién kinh té tudn hoan c6 thé tién hanh théng qua hoi nghi hodc bao cdo so

két, tong két.
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+ So két, téng két bao gém cac ndi dung vé thuc hién chinh sach, chién lugc,
quy hoach, ké hoach vé phat trién kinh té tudn hoan nhung tip trung vao cac van dé
sau day: cac muc ti€u, nhi¢m vu da hoan thanh; cac muyc ti€u, nhi€ém vu chua hoan
thanh, 1y do; két qua va tién d6 thuc hién; Sai pham, yéu kém trong qué trinh thuc
hién; trach nhi¢m thyc hi€n cua co quan chu tri va cac co quan c6 li€én quan trong
viéc thuc hién; sy khong phu hop cua chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach
va nhitng kién nghi stra d6i, b6 sung.

Thir ba, kiém tra va danh gia thong qua lam viéc vé6i cac co quan duoc kiém
tra. Truong hop can lam viée tryc tiép véi co quan duoc kiém tra, ngudi c6 thim
quyén kiém tra hodc co quan duoc giao nhiém vu kiém tra, moi dai dién co quan
duoc kiém tra 1am viéc tai tru s& co quan minh hoac cur dai dién cia co quan minh
dén lam viéc tai co quan dugc kiém tra. Van phong Chinh phu c6 trach nhiém to
chtrc viée kiém tra ctiia Thi tuéng, cac Pho Thu tudng théng qua lam viée truc tiép
v6oi BO trudng, Thu truong co quan ngang B9, Thu trudng co quan thudc Chinh
phu, Chu tich Uy ban nhan déin cép tinh. Trudong hop dugc Thu tudng giao, Vin
phong chinh phu va cac co quan chire ning dugc quyén lam viée truc tiép voi ngudi
dung dau co quan duoc kiém tra. Vin phong Uy ban nhin dan cip tinh c6 trach
nhiém t6 chirc viéc kiém tra cua Chu tich, cac Phé Chu tich Uy ban nhan dan cép
tinh thong qua 1am viéc tryc tiép voi ngudi dimg dau co quan chuyén mén thude Uy
ban nhan dan cip tinh va Cha tich Uy ban nhan dan cac cap. Truong hop duoc Uy
ban nhan déan cép tinh giao, Van phong Uy ban nhan déan cip tinh va cic co quan
chtrc ning duoc quyén lam viée truc tiép véi ngudi ding dau cac co quan duoc
kiém tra. Nguoi c¢6 thim quyén kiém tra va co quan dugc giao nhiém vuy kiém tra c6
quyén tham khéo ¥ kién cua cac chuyén gia vé nhitng vn dé chuyén mon lién quan
dén noi dung kiém tra, nhung phai chiu trach nhiém vé két luan kiém tra ciia minh.

Thir tw, xdy dung bo tiéu chi kiém tra danh gia chinh sach phat trién kinh té
tuan hoan & Viét Nam hién nay. Tiéu chi 1a thudc do, h¢ gia tri dugc su dung lam
co s& cho qua trinh danh gia chinh sach sau khi duoc trién khai vao doi song. Cac
tiéu chi bao gdm ca tiéu chi dinh tinh va tiéu chi dinh luong. Mdi chinh sach, tuy

theo d6i tuong tac dong va ndi dung hudng dén co nhitng tiéu chi phu hop. C6 5
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nhoém ti€u chi thuong dugc st dung la: ti€u chi vé tinh hiéu luc cua chinh sach (thé
hién qua muc d6 tac dong cua chinh sach 1én cac ddi tugng trén thuc té); tiéu chi vé
tinh hiéu qua chinh sach (trén co sé so sanh két qua dat dugc véi chi phi bo ra dé
thue hién chinh sach); tinh céng bang (trong phan phdi chi phi, loi ich va rii ro cia
chinh sach ddi véi mdi nhom dan cu); tinh kha thi vé chinh trj (thé hién sy ung hd
hay phan ddi ctia cac nha chinh tri va ctia mdi nguoi din ddi véi chinh sach) va tinh
kha thi vé k¥ thuat ciing nhu nang luc thyc thi cia d6i ngil quan 1y.

Khi thiét 14p tiéu chi danh gia phai dua ra duoc tiéu chi trung tim 1am co s&
dé danh gia noi dung trong tAm ma chinh sach hudng toi.

Ngodi ra, can sir dung cic phuong phap danh gia tac dong cta chinh sach
dén cac nhoém thu hudng chinh sach. Hién nay, viéc danh gia chinh sach, trong d6
c6 chinh sach vé phat trién kinh té tuan hoan hau hét chi ding lai & viéc dua ra cac
nhan xét chung chung vé céc chuong trinh, du an thyc hién nhu: da nang cao duoc
mirc sébng cua ngudi dan, moi trudng séng duoc cai thién, giao duc da duoc ning
cao vé chit luong... Nhung, cac danh gia ndy thudong mang tinh chu quan, phién
dién tir cac cdp co tham quyén hoach dinh va t6 chirc thyc hién chinh sach. Dé biét
chinh sach c¢6 thuc sy dem lai hi€u luc, hi¢u qua hay khong, can c6 sy danh gia tac
dong ma chinh sach tao ra cho cac ddi twong thu huong. Chang han, khi do ludng
tac dong cua viéc phan loai rac tai ngudn theo quy dinh Luat Bao vé méi trudng
2020 thi can so sanh mirc do strc khoe cua ngudi dan co duge thay doi tich cuc hay
khong...

Theo d6, can quan tdm dén cac kénh phan hdi chinh sach vé phat trién kinh
té tudn hoan, dic biét 1a tur phia céac ddi tuong thu hudng chinh sach. Chinh sach
huéng dén va lién quan truc tiép dén quyén, loi ich cac dbi twong thu huéng, 1a
nhém hiéu rd nhét chinh sach duge thuc hién nhu thé nao, tac dong ra sao dén doi
song x3d hoi. Do d6, dé danh gia chinh sach phat trién kinh té tudn hoan mét cach
khach quan va dem lai cai nhin toan dién nhét vé qua trinh ciing nhu két qua thuc
hién chinh sach thi cic co quan chirc ning cn quan tdm, ling nghe ¥ kién, nguyén
vong ctia nguoi dan. Phai coi cac phuong tién thong tin dai ching, cac td chirc

chinh tri - xa hoi, cac to churc xa hdi nghé nghi¢p va du luan xa hoi 1a cac kénh phan
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hdi quan trong vé chinh sach, 14y d6 lam co sd dé xem xét, danh gia lal chinh sach,
hozc dua ra cac dé xuat nham b sung, hoan thién chinh sach.

Mit khac, can danh ngudn kinh phi théa dang cho viéc danh gia chinh sach
phat trién kinh té tuan hoan. T vai tro ciia danh gia chinh sach, cé thé thay hoat
dong danh gia chinh sach 1a rat quan trong. Vi vay, viéc danh mot khoan kinh phi
can thiét va sir dung c6 hiéu qua kinh phi dé cho hoat dong danh gia chinh sach s&
g6p phan khic phuc nhitng han ché, bat cip cta chinh sach, timng budc hoan thién
chinh séch hién hanh hoac rut kinh nghi¢m cho nhiing 1an hoach dinh va thuc hién
céc chinh sach tiép theo, bao dam cho chinh sach dép tng yéu ciu cia cudc sdng.

Trong mot x3 hoi phat trién, cong cu chinh sach cong ngay cang tré nén quan
trong va hoat dong danh gia chinh sach tré thanh yéu cu can thiét va cip thiét
nham gitp Nha nudc xac dinh va khic phuc nhimng bét cap trong doi séng kinh té -
x4 hoi. Vi su phat trién ctia khoa hoc cong nghé, nhiéu phwong phap méi dang dan
dugc s dung dé danh gia mot cach cé hi€u qua cac chinh sach ctia Nha nudc nham
dam béao cho ra doi va thuc hién cac chinh sach uwu viét nhat. Panh gia chinh sach
gitp Nha nudc nhin nhan lai nang lyc hoach dinh thyc thi chinh sach va cé bién
phap dé hoan thién cong cu quan 1y ndy dé chinh sach cong tré thanh mot cong cu

hitu hiéu trong quan 1y dat nudc.

TIEU KET CHUONG 4

Chuong 4 chi ra 3 nhom gidi phap trong tdm trong viéc phat huy vai tro cua
Nha nudc ddi véi phat trién KTTH ¢ Viét Nam hién nay. Pé hoan thién hé thé)ng
chinh sach phap luat, quy hoach, ké hoach vé phat trién KTTH dén nam 2030 va
tam nhin 2045 can: Ra soat lai hé thong chinh sach phép lut, quy hoach, ké hoach
vé phat trién KTTH ctia Viét Nam hién nay; Ra soat lai cic vin ban phap luat, cac
cong udc qudc té vé phat trién KTTH, chi ra nhitng ndi dung Viét Nam cam két da
thyc hién, nhiing néi dung Viét Nam cam két nhung chua thyc hién duogc dé bd
sung, hoan thi¢n; Bb sung nhiing chinh sach phat luat, nhitng quy hoach, ké hoach
vé phat trién KTTH ma Viét Nam con thiéu, chwa diy du va chua dong bo, nhit 1a

Luat kinh té tuan hoan.
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Dé phat huy vai trd ctia nha nuée trong thuc thi chinh sach phat trién kinh té
tuan hoan & Viét Nam hién nay can: thanh 1ap bo may nha nudc trién khai nhiém vu
phat trién KTTH; Nha nuéc ban hanh chu truong, chinh siach vé dinh hudng,
khuyén khich va hd trg doanh nghiép, nguoi dan tham gia vao mé hinh phat trién
KTTH; t6 chiic tuyén truyén, van dong cac thanh phan kinh té phét trién kinh té
theo huong kinh té tuan hoan; t6 churc trién khai thuc hién hiéu qua cac chinh sach
phat trién KTTH & Viét Nam hién nay.

Dé phat huy vai trd ciia Nha nudc ddi véi phat trién KTTH ¢ Viét Nam hién
nay, luan an da dua ra mot s giai phap vé ting cudng vai trd cia Nha nude trong
dau tu tai chinh cho phat trién KTTH; ting cudng phat trién khoa hoc va cong nghé,
d6i méi sang tao lién quan t&1 phat trién KTTH. Pic biét Nha nudc thé hién vai tro
cua minh béng cach thuong xuyén kiém tra, giam sat, danh gia vi¢c thuc thi phat
trién KTTH ¢ Viét Nam hién nay. Qua dé, tong két kinh nghiém, bd sung chu

truong, chinh sach kip thoi, hi¢u qua.
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KET LUAN

Kinh té tuan hoan 1a m6 hinh kinh té van hanh theo mét chu trinh khép kin
ma trong dé cac hoat dong san xuét, trao doi, tiéu dung va dich vu han ché khai thac
nguyén li¢u, nhién vat li€u, kéo dai tudi tho cua san phém, han ché chat thai phat
sinh nhim giam thiéu 6 nhiém va tic dong xdu dén mai truong, tao dong luc cho
ddi mai sang tao va cai thién nang suét lao dong, dat dugc thinh vuong vé kinh té,
bén vitng vé mdi truong va cong bang vé xa hoi.

Vai tro ciia Nha nude dbi véi phat trién kinh té tuan hoan 1a Nha nuéc tao lap
moi truong va cac diéu kién thuan loi thu hat cac ngudn luc trong va ngoai nudc;
ngudn lyc ctia Nha nudce, cia cac thanh phan kinh t& va nhan dan cho phat trién
kinh té tuan hoan thong qua hoat dong xay dung, thuc thi chién luoc, ké hoach,
chinh sach, phap lut dbi voi phat trién kinh té tudn hoan va kiém tra, giam sat, danh
gia vi¢c thyc thi do; thyc hién nhiing ndi dung cia kinh té tuan hoan, dam bao tung
budc thue hién thanh cong nhitng muyc tiéu ctia phat trién kinh té tudn hoan, hudng
t6i phat trién bén viing ¢ nudc ta.

Vai tro trén duoc thé hién théng qua viéc Nha nude cu thé hoa Nghi quyét
ciia Pang, xay dung hé thong phap luat, xdy dung chién lugc, quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té tudn hoan; Nha nudc thyuc thi cac chinh sach phap luat, chién lugc,
ké hoach lién quan t6i phat trién kinh té tudn hoan; Nha nudc kiém tra, gidm sat,
danh gia viéc thuc thi chinh sach phap luat, chién lugc, ké hoach cta nha nudc d6i
v6i phat trién kinh té tuan hoan .

Thyc hién chu truong, dudong 16i cua béng vé phat trién kinh té tudn hoan,
Nha nudc d3 thue hién vai trd quan 1y théng qua viéc ban hanh hé thong vin ban
phap luat va cac van ban phap luat; thuc thi va kiém tra, giam sat viéc thuc thi hé
thong van ban quan 1y Nha nudc vé phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam. Theo
d6, cong tac quan ly Nha nudc vé linh vuc ndy di dat dugc nhimg thanh twu nhét
dinh, nhat 1a trong ndi dung vé han ché khai thac nguyén li€u, nhién vat liéu, kéo
dai tudi tho cua san phém trong hoat dong san xuét, trao ddi, tiéu dung va dich vu

cling nhu trong han ché chat thai phat sinh nham giam thiéu 6 nhiém va tac dong
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xau dén méi truong.

Tuy nhién, vai tro cia Nha nudc trong thyc hién ndi dung cua kinh té tuan
hoan hién nay & Viét Nam van con nhiing han ché. Diéu d6 dang dat ra nhiing van
dé can giai quyét: D6 13 mau thuin giira yéu cau phat huy vai tro ctia Nha nudc
trong phat trién kinh té tudn hoan véi su han ché vé trinh do, nang lyc va phém chét
cua doi ngli can bg cong chuc trong b may nha nudc, trong d6 co viéc xay dung,
thuc thi, gidm sat viéc thuc thi chinh sach phap luat, quy hoach, ké hoach vé phat
trién kinh té tudn hoan; Mau thuin giita yéu cdu phat huy vai trd ctia Nha nuéc
trong phat trién kinh té tudn hoan véi nhan thirc cta doi ngiti can b va cua xa hdi vé
kinh té tuan hoan con han ché; Mau thuan giira yéu ciu ning cao vai trd ciia Nha
nuéc trong phat trién kinh té tudn hoan voi nhitng bat cap vé ngudn luc, nhat 1a
ngudn lyc cong nghé, két cau ha tang, ngudn luc tai chinh.

Dé phat huy vai trd cia Nha nu6e ddi véi phat trién KTTH ¢ Viét Nam trong
thoi gian t6i, trude hét, cAn nang cao chat luong cua doi ngil can bo cong chirc trong
bd may nha nudc, trong d6 c6 ning luc xay dung, to chirc thi hanh, giam sat viéc
thuc thi chinh sach phap luat, quy hoach, ké hoach vé phat trién kinh té tudn hoan.
Theo d6, cin ning cao ning lyc xdy dung chinh sach, phap luat, quy hoach, ké
hoach ctia d6i ngii can bo cong chirc; ning cao ning lyc td chirc thi hanh, giam sat
vi€c thuc hién chinh sach, phép luat, quy hoach, ké hoach cua doi ngii can b cong
chirc vé phat trién kinh té tudn hoan. Mit khac, tiép tuc hoan hién hé thé)ng chinh
sach, van ban phép luat va nang cao hi¢u qua thuc thi chinh sach, hé théng phép luat
lién quan dén cac ndi dung cua kinh té tudn hoan: Ra soat, hé thong hoa hé théng
phap luat chuyén nganh vé kinh té tuan hoan noi chung, bio vé mdi truong noi
riéng nhiam tao su thong nhit, kha thi, 4p dung hiéu qua trén thuc té; Xdy dung
ddng bd co ché thuc day thuc thi phap luat vé KTTH hiéu qua, phu hop véi dinh
huéng va myc tiéu phat trién ciia qudc gia trén co s& tham khao kinh nghiém quéc
té.... Dong thoi, ndng cao nhén thic cia doi ngii can bd va toan x3 hoi vé phat trién
kinh t& tudn hoan; Phat huy vai tro cua cic ngudn luc, trong d6 c6 ngudn lyc vé
khoa hoc cong nghé, két ciu ha ting, ngudn lyuc tai chinh, cua cac chu thé khac, gop

phan nang cao vai trd cia Nha nudc trong phat trién KTTH.



10.

11.

153

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Vi Tudn Anh (1994), Vai tro ciia Nha mede trong phdt trién kinh té, Nxb
Khoa hoc xa hdi, Ha Noi.

Duong Thi Thuc Anh (2013), Vian dé thwc hién chirc ndang xd héi ciia nha
nuwoc Viet Nam trong diéu kién phat trién kinh té thi truong hién nay, Luan an
tién si Triét hoc, Hoc vién Chinh trj quéc gia Ho Chi Minh, Ha Noi.

Lé Hiru Ai (2015), “Vai tro ciia Nha nudc trong dinh hudng nén kinh té thi
truong & Viét Nam hién nay”, Tap chi Khoa hoc va Cong nghé, Pai hoc ba
Ning, (2).

Ban Chép hanh Trung wong Pang (2000), Chién luoc on dinh va phdt trién
kinh té - xa héi dén nam 2000, Ha Noi.

Béao Phap luat (2025), Viét Nam - 'mha may' nang luong sach twong lai cua
chau A, https://evn.com.vn/d/vi-VN/news/Viet-Nam-nha-may-nang-luong-
sach-tuong-lai-cua-chau-A-60-17-501615, [truy cdp ngay 13/10/2025].
Nguyén Ngoc Bich, Tran Thu Hing, Chu Anh Tuén, Quang Uy, Quang Minh
(2005), Tir dién Tiéng Viét, Nxb Tir dién Bach khoa, Ha Nbi.

Bo Chinh tri (2004), Nghi quyét s6 41-NQ/TW vé bdo vé mdi truong trong thoi
ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa dat nuwde, Ha NOi.

Bo Chinh tri (2019), Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 vé mét sé chii
triwong, chinh sach chi dong tham gia cuéc Cach mang cong nghiép lan thir
tw, Ha NO1.

Bo Chinh tri (2020), Nghi quyét s6 55-NQ/TW ngay 11/2/2020 ciia Bé Chinh
tri vé dinh hwéng Chién luoc phat trién nang heong quoc gia cia Viét Nam
dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045, Ha Noi.

Bo Chinh tri (2025), Nghi quyét s6 70-NQ/TW (Nghi quyét 70) ngay 20/8/
2025 vé bdo ddm an ninh nang lwong quéc gia dén nam 2030, tam nhin 2045,
Ha Noi.

Bo K& hoach Pau tu (2020), Vai tro ciia Nha nuwée trong phdt trién kinh té &



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

154
Viét Nam, Ha NOi.
Bo Tai nguyén & Mbi truong (2020), Bdo cdo hién trang Méi truong Quoc
gia 2016 - 2020, Ha Noi.
Duong Vian Bon (2025), Xu huéng phdt trién tin dung xanh & Viét Nam: Thuc
trang va giai phadp, https://kinhtevadubao.vn/xu-huong-phat-trien-tin-dung-
xanh-o-viet-nam-thuc-trang-va-giai-phap-29151.html,  [truy cap ngay
15/8/2025].
Thuy Chi (2025), Phé duyét chi triong xdy nha mdy dét rac phat dién hon
7.500 ti dong, https://thanglong.chinhphu.vn/phe-duyet-chu-truong-xay-nha-
may-dot-rac-phat-dien-hon-7500-ti-dong-103250627145521451.htm, [truy cap
ngay 16/10/2025].
Nguyén Thé Chinh (2020), Nghién citu, danh gid, dé xudt cic mé hinh phdt
trién nén kinh té tuan hoan phii hop véi Viét Nam trong boi canh thuce hién cdc
muc tiéu phdt trién bén viing va iing phé véi bién doi khi hdu, Dé tai khoa hoc
cap Bo, Ha Noi.
Tran Ngoc Chinh (2023), “Xay dyung tiéu chuin qudc gia thic ddy su phat
trién ctia nén kinh té tuan hoan”, Tap chi Tai chinh, (794+795).
Chinh phu (2020), Nghi quyét sé s6 136/NQ-CP ngay 25 thang 9 nam 2020, vé
phat trién bén viing, Ha NOi.
Chinh phi1 (2022), Nghi dinh s6 06/2022/ND-CPNgay 7/1/2022 quy dinh giam
nhe phat thai nha kinh va bao vé tdng 0 zon, Ha Noi.
Chinh phu (2022), Nghi dinh 08/2022/ND-CP, Ha Nai.
Chinh phti (2022), Nghi dinh 45/2022/NP-CP quy dinh vé xir phat vi pham
hanh chinh trong linh viec bao vé maéi truong, Ha NOi.
Chinh phu (2023), Nghi quyét sé 48/NO-CP ciia Chinh phi, ngdy 3/4/2023
Chién lwoc khai thdc, sir dung bén viing tai nguyén, bdo vé méi truong bién va
hdi ddo dén nam 2030, tam nhin dén nam 2050, Ha N¢i.
Tran Kim Chung, Hoang Van Cuong (2021), “Xu thé phat trién nén kinh té
tuan hoan tai Viét Nam trong tinh hinh méi”, Tap chi Tai chinh, (758).



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

155

Cong ddng néng dan & ndng nghiép Viét Nam (2014), Dy dn néng nghiép
carbon thap trong 6 nam dwoc trién khai véi tong kinh phi, Ha Noi.

Vu Cac (2025), Trién khai hé tro néng nghiép cac bon thdp gdp phan giam
thiéu é nhiém méi truong néng thén, https://tapchimoitruong.vn/chuyen-muc-
3/Trién-khai-hd-tro-ndong-nghiép-cac-bon-thap-gop-phan-giam-thiéu-6-nhiém-
moi-truong-ndng-thon, [truy cap ngay 10/10/2025].

Vi Hing Cudng (2022), “Kinh té tudn hoan: Mot sb 1y ludn co ban, kinh
nghiém ctia Trung Qudc va goi mé ddi véi Viét Nam”, Tap chi Théng tin khoa
hoc xa hoi, (01).

Tran Cong Dii (2023), Mét sé gidi phdp nham ndng cao vai tro ciia Nha nude
trong nén kinh té thi trwong dinh heéng xa hoi chi nghia & Viét Nam,
http://tapchicongthuong.vn/mot-so-giai-phap-nham-nang-cao-vai-tro-cua-nha-
nuoc-trong-nen-kinh-te-thi-truong-dinh-huong-xa-hoi-chu-nghia-o-viet-nam-
105835.htm, [truy cap ngay 15/6/2025].

Poan Vin Diing (2022), “Nhan dién mé hinh kinh té tuan hoan va dinh huéng
chinh sach”, Tap chi Quan ly nha nuoc, (316).

Nguyén Buc Diing (2022), Kinh té tuan hoan 4.0, (Sach dich), Nxb Thé gidi,
Ha Noi.

Tung Duong (2025), Péng luc thiic ddy phdt trién kinh té tuan hodn trong cdc
doanh nghiép Viét, https://vneconomy.vn/dong-luc-thuc-day-phat-trien-kinh-
te-tuan-hoan-trong-cac-doanh-nghiep-viet.htm, [truy cdp ngay 13/8/2025].
Ngoc Duong (2025), Mé hinh V.A.C: Hudng di bén viing cho néng nghiép
Viét Nam, https:// nongnghiephuuco.vn/mo-hinh-vac-huong-di-ben-vung-cho-
nong-nghiep-viet-nam, [truy cap ngay 8/10/2025].

Bao Duy (2025), Bén Tre: Thanh Théi A xdy dwng thanh cong mé hinh nudi
trim  qué, https://nhachannuoi.vn/ben-tre-thanh-thoi-a-xay-dung-thanh-cong-
mo-hinh-nuoi-trun-que/, [truy cap ngay 5/9/2025].

Dang Buc Dam (2020), Vai tro cia nha nudc trong kinh té thi truong o Viét

Nam, Vién Nghién ctru gido duc nghé nghiép Ives.



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

156

DPang Cong san Viét Nam (2001), Van kién dai hdi dai biéu toan quéc lan thir
IX, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

bang Cong san Vi¢t Nam (2011), Van kién Dai hoi Pai biéu toan quéc lan thir
XI, Nxb Chinh tri quéc gia Sy that, Ha Noi.

Pang Cong san Viét Nam (2011), Cuwong linh xdy dung ddt nude trong thoi ky
qud do 1én chii nghia xd héi (B6 sung, phat trién, 2011), Nxb Chinh tri qudc
gia Su that, Ha Noi.

bang Cong san Vi¢t Nam (2015), Bdo cdo t(fng két mét sé van de ly lugn- thuc
tién qua 30 nam déi méi (1986-2016), Nxb Chinh tri qudc Sy that, Ha Noi.
Pang Cong san Viét Nam (2016), Van kién dai hdi dai biéu toan quéc lan thir
XII, Nxb Chinh tri quéc gia Sy that, Ha Noi.

DPang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi Pai biéu toan quoc lan thir
X111, tap 1, Nxb Chinh tri qudc gia Su that, Ha Noi.

DPang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi Pai biéu toan quoc lan thir
X111, tap 11, Nxb Chinh tri quéc gia Sy that, Ha Ngi.

Nguyén Pinh Pap (2021), Kinh té tuin hoan: Nhitng vin dé Iy ludn va thuc
tién, tai trang https://tapchinganhang.gov.vn/kinh-te-tuan-hoan-nhung-van-de-
ly-luan-va-thuc-tien.htm, [truy cap ngay 15/6/2025].

Phan Huy Puong (2015), Qudn 1y nha nwée vé kinh té, Nxb Pai hoc qudc gia
Ha Noi, Ha Noi.

Lé Hai Puong, P Tién Diing (2022), “Kinh nghiém xay dung, hoan thién
phap luat vé kinh té tuan hoan & mot s6 nudc trén thé gisi va dé xuét cho Viét
Nam”, Tap chi Nghién curu Lap phap, (11/459).

L& Thi Thanh Ha (2011), “Vai tro cua nha nudc Viét Nam trong viéc bao vé
moi trudng”, Tap chi Triét hoc, (8).

Lé Thi Thanh Ha va Hoang Thu Trang (2012), “Vai tro diéu tiét kinh té cua
nha nuéc ddi v6i nhiém vu béao vé moi truong ¢ nuoc ta hién nay”, Tap chi Ly
ludn chinh tri va Truyén thong, (9).

Lé Thi Thanh Ha (2012), “Quan 1y nha nudc vé bao vé mdi trudng ¢ nudc ta



46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

157

hién nay”, Tap chi Nha nwéc va Phap luat, (01).

Lé Thi Thanh Ha (2013), Nha nwéc Viét Nam véi vin dé bdao vé méi truong
trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, nong thon, Nxb
Chinh tri Hanh chinh, Ha Noi.

Nguyén Thi Thu Hang (2025), Chinh sdch phdt trién kinh té tuan hoan & Viét
Nam: Thyc trang va gidai phap, https:/ kinhtevadubao.vn/chinh-sach-phat-
trien-kinh-te-tuan-hoan-o-viet-nam-thuc-trang-va-giai-phap-32051.html, [truy
cap ngay 16/8/2025].

Ngoc Han (2025), Doanh nghiép san xudt né lec chuyén dich sang mé hinh
kinh té tuan hoan, https://moit.gov.vn/phat-trien-ben-vung/ghi-nhan-n.html,
[truy cap ngay 21/11/2025].

Hi¢p Dinh Thuong Mai (CPTPP, EVFTA, RCEP), Tdc Dong Pén Doanh
Nghiép FDI, https://tpm.com.vn/vi/tac-dong-cua-cac-hiep-dinh-thuong-mai-
cptpp-evita-rcep-den-doanh-nghiep-fdi/, [truy cap ngay 13/9/2025].

Nguyén Thi Ngoc Hoa (2025), Giai phap phat trién kinh té tudn hoan hudng
dén chuyén d6i xanh, https://www.quanlynhanuoc.vn/2025/03/04/giai-phap-
phat-trien-kinh-te-tuan-hoan-huong-den-chuyen-doi-xanh/, [truy cap ngay
15/2/2025].

Kiéu Thi Phuong Hoa, Tran Thi An Tué (2023), “Hoan thién phap luat vé kinh
té tudn hoan ctua Puc va mot sb goi vy cho Viét Nam”, Tap chi Tai chinh,
(799).

Lé Minh Hoan (2025), Kinh té tuan hoan - kinh nghiém thé gidi va hanh dong
cua Viét Nam, https://tuoitrethudo.vn/kinh-te-tuan-hoan-kinh-nghiem-the-gioi-
va-hanh-dong-viet-nam-284000.html.

Bui Thi Mai Hoai (2024), Kinh té tuan hoan va vai tro dan dwong ciia Nha
nuoc, tai trang https://diendandoanhnghiep.vn/kinh-te-tuan-hoan-va-vai-tro-
dan-duong-cua-nha-nuoc 10147382.html?utm_source=chatgpt.com, [truy cap
ngay 15/5/2025].

Tran Vian Hiéu (2022), “Kinh té tudn hoan - Chién luoc va giai phap phat trién



55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

158

bén viing dong bang song Ciru Long”, Tap chi Khoa hoc, Truong Dai hoc Can
Tho, tap 58.

Tran Thanh Hung (2022), “Thyc hién kinh té tuan hoan: Kinh nghiém cua Han
Quéc”, Tap chi Nghién civu kinh té, (3).

Manh Hung (2020), Rdc thai nhwa ¢ Viét Nam: Thuc trang va giai phap, tai
trang https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/bao-ve-moi-truong/-
/2018/826009/rac-thai-nhua-o-viet-nam--thuc-trang-va-giai-phap.aspx,  [truy
cap ngay 13/6/2025].

Tran Linh Huan, Lé Thi Chau Giang (2024), Phdt trién kinh té tuan hoan &
Viet Nam: Thuc trang va mot s6  kién nghi hoan thién, tai trang
https://tapchinganhang.gov.vn/phat-trien-kinh-te-tuan-hoan-o-viet-nam-thuc-
trang-va-mot-so-kien-nghi-hoan-thien-10563.html?utm_source=chatgpt.com,
[truy cap ngay 15/3/2025].

Nguyén Thi Phong Lan (2023), Kinh té tuan hodn hwéng téi phdt trién bén
vitng ¢ Viét Nam, tai trang https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/ kinh-
te/-/2018/825071/kinh-te-tuan-hoan-huong-toi-phat-trien-ben-vung-o-viet-
nam.aspx, [truy cap ngay 15/2/2025].

V.I.Lénin (1978), Toan tdp, tap 41, Nxb Tién bd, Matxcova.

V.I.Lénin (1978), Toan tdp, Tap 43, Nxb Tién bo, Matxcova.

V.I.Lénin (1978), Toan tdp, Tap 45, Nxb Tién bd, Matxcova.

Phan Thi Ha Linh (2022), “Kinh té tudn hoan va co ché phap ly thiic day kinh
té tuan hoan ¢ Viét Nam”, Tap chi Ddn chii va phdp ludt, (4).

Pham Tién Manh, Ngé Thi Hang (2021), “Kinh nghiém quéc té vé phat trién
kinh té tudn hoan va bai hoc cho Viét Nam”, Tap chi Tai chinh, (758).

C.Méc va Ph.Angghen (1993), Todn tdp, tap 13, Nxb Chinh trj qudc gia, Ha
Noi.

C.Méc va Ph.Angghen (1994), Todn tdp, tap 20, Nxb Chinh trj qudc gia, Ha
Noi.

C.Méc va Ph.Angghen (1995), Todn tdp, tap 21, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha



67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

159
Noi.
C.Méc va Ph.Angghen (1995), Todn tdp, tap 22, Nxb Chinh tri qubc gia Su
that, Ha Noi.
C.Méc va Ph. Angghen (1995), Todn tdp, Tap 37, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha
Noi.
C.Méc va Ph. Angghen (2000), Todn tdp, tip 42, Nxb Chinh tri qubc gia, Ha
Noi.
C.Méc va Ph.Angghen (1995), Todn tdp, tap 47, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha
Noi.
Lai Vin Manh, Nguyén Trong Hanh, Nguyén Thi Thanh Huyén (2021), Kién
nghi hoan thién chinh sach, phdp ludt dé phdt trién kinh té tuan hoan ¢ Viét
Nam: Nhin nhdn tw nhiing biéu hién rdao can trén thuc tién, tai trang
https://vietnamcirculareconomy.vn/learning/kien-nghi-hoan-thien-chinh-sach-
phap-luat-de-phat-trien-kinh-te-tuan-hoan-o-viet-nam-nhin-nhan-tu-nhung-
bieu-hien-rao-can-tren-thuc-tien/, [truy cap ngay 13/2/2025].
Nguyén Thi Thanh Mai (2023), “Co hdi va thach thire ddi v6i doanh nghiép
nho va vira khi chuyén dich sang mé hinh kinh t& tudn hoan tai ving kinh té
trong diém phia Bac”, T ap chi Kinh té va Dy bdo, (8).
Nguyén Thi Mién (2021), “Phat trién kinh té tudn hoan trong nong nghiép &
Viét Nam: Mot s6 van dé dit ra va khuyén nghi”, Tap chi Ly luan chinh tri,
(3).
Hd Chi Minh (2011), Toan tdp, tap 5, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.
Hb Chi Minh (2011), Toan tdp, tap 15, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi.
Binh Minh (2025), Phdt trién bén viing phdi bat dau tir thay doi tw duy,
https://tuoitre.vn/phat-trien-ben-vung-bat-dau-tu-thay-doi-tu-duy-
202511231252146.htm, [truy cap ngay 13/10/2025].
Nguyén Hoang Nam (2022), “Phat trién kinh t& tudn hoan & Viét Nam giai
doan 2021-2030”, Tap chi Kinh té va Qudn 1y, (41).
Kiéu Thanh Nga (2023), “Chuyén d6i nang lugng & Chau Phi: tiép can tir kinh



79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.
90.

160

té tuan hoan”, Tap chi Nghién civu kinh té, (1/536).

Quang Ngoc (2022), Thiéu nguén lic tai chinh dé phat trién kinh té tudan hodn,
tai trang https://scp.gov.vn/tin-tuc/t13101/thieu-nguon-luc-tai-chinh-de-phat-
trien-kinh-te-tuan-hoan, [truy cap ngay 11/3/2025].

Nguyén Nham (2021), “Phat trién kinh té tudn hoan & Viét Nam theo tinh than

DPai hoi XIII cua Pang”, Tap chi Thong tin khoa hoc Iy ludn chinh tri, (7).

Lé Phan (2025), Khdi cong nha mdy dot rac phat dién VietStar, TP.HCM dé
nghi lam thdt nhanh, https://tuoitre.vn/khoi-cong-nha-may-dot-rac-phat-dien-
vietstar-tp-hcm-de-nghi-lam-that-nhanh-2025030510461321.htm, [truy cép
ngay 13/11/2025].

D4 Phong (2024), Thiic ddy phdt trién kinh té tuan hoan: Can nhiéu sw né lyc
hon nita, tai trang https://vneconomy.vn/thuc-day-phat-trien-kinh-te-tuan-
hoan-can-nhieu-su-no-luc-hon-nua.htm, [truy cap ngay 20/3/2025].

Nguyén Vin Phuong (2022), “Phéap ludt vé quan li chat thai huéng téi xay

dung mo6 hinh kinh té tuan hoan tai Viét Nam”, T ap chi Luat hoc, (10).

V& Hiru Phude (2023), “Phat trién kinh té tudn hoan hudng t6i phét trién bén
vitng”, Tap chi Kinh té va du bdo, (1+2).

Pham Ngoc Quang (2009), Vai tro ciia nha niede trong nén kinh té thi truong
dinh  huong xda hoi chu nghia o Viet Nam hién nay, tai trang
https://tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/2205/vai-tro-cua-
nha-nuoc-trong-nen-kinh-te-thi-truong-dinh-huong-xa-hoi-chu-nghia-o-viet-
nam-hien-nay.aspx, [truy cap ngay 5/5/2025].

Pham Ngoc Quang (2009): Vai tro ciia Nha niede trong nén kinh té thi truong
dinh hwong xa hoi chu nghia o Viét Nam hién nay,

Nguyén Hong Quan (2022), “Kinh té tuin hoan thuc day phat trién kinh té bén
virng, hai hoa vdi bao vé moi truong”, Tap chi Cong san, (985).

Quédc hoi (2018), Ludt Khodng san 2010 (sira doi, bo sung nam 2018), Ha Noi.
Quéc héi (2020), Ludt Bao vé moi truwong nam 2020, Ha Noi.

Quéc héi (2024), Ludt Tai nguyén nuoc 2024, Ha Noi.



91.
92.
93.
94.
95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

161

Quédc hoi (2024), Ludt Pién luc (sira doi) nam 2024, Ha Noi.

Quédc hoi (2025), Ludt Pdu tw sira doi ndm 2025, Ha Noi.

Quédc hoi (2025), Ludt Doanh nghiép sira doi nam 2025, Ha Noi.

Nguyén Thi Quy (2023), “Vai trd kinh té ctia nha nudc trong kinh té thi truong
dinh huong xa hoi chu nghia”, Tap chi Tai chinh doanh nghiép, (3), tr.28 - 31.
Ping Ngoc Nhu Quynh (2022), “Mot s giai phap ning cao vai trd quan 1y cia
nha nuéc vé kinh té - xa hoi ¢ Viét Nam”, Tap chi Cong sdn, (38).

Nhu Quynh (2025), Dabaco va mé hinh chin nudi tuan hoan: hieéng di bén
vitng  cho  nganh  néng  nghiép  chan  nuéi  tuan  hoadn,
https://hiephoithucanchannuoi.vn/chi-tiet-bai-viet/dabaco-va-mo-hinh-chan-
nuoi-tuan-hoan-huong-di-ben-vung-cho-nganh-nong-nghiep-hien-dai, [truy
cap ngay 11/9/2025].

Reike va cong su (2018), Thong ké va trich dan nhiéu cdch tiép cdn kinh té
tuan hodn theo cdc chir R khéc nhau, trong do cdc mo hinh co tu 3 dén 10 chir
R.

Nguyén Hong Son (2020), Chitc ning quan 1y kinh té ciia Nha nudc ta trong
giai dogn hién nay, tai trang https://www.nxbctqg.org.vn/chuc-nang-quan-ly-
kinh-te-cua-nha-nuoc-ta-trong-giai-doan-hien-nay.html, [truy cdp ngay
15/2/2025].

Nguyén Phudc Tai (2022), Vai tro ciia Nha nude trong hinh thanh va diéu tiét
kinh té thi truong dinh hwong xa hoi chu nghia o Viét Nam, tai trang
https://lyluanchinhtri.vn/vai-tro-cua-nha-nuoc-trong-hinh-thanh-va-dieu-tiet-
kinh-te-thi-truong-dinh-huong-xa-hoi-chu-nghia-o-viet-nam-1167.html, [truy
cap ngay 10/6/2025].

Bui Kim Thanh (2025), “M6 hinh phat trién kinh té tudn hoan va khuyén nghi
chinh sach”, Tap chi Ly luan chinh tri, (565).

Nguyén Cong Thanh (2025), Phdn tich dong vit chdt va dé xudt chinh sdch
thwe hién kinh té tudn hoan véi nganh gidy bao bi Viét Nam,

https://khoamoitruongdothi.neu.edu.vn/vi/cong-trinh-nckh/phan-tich-dong-vat-



102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

162

chat-va-de-xuat-chinh-sach-thuc-hien-kinh-te-tuan-hoan-voi-nganh-giay-bao-
bi-viet-nam, [truy cap ngay 15/10/2025].

Bich Thu (2025), ‘M6 khod ti nhién': Vinamilk bién rao cin thanh vong tudn
hoan xanh tai trang trai sinh thai, https://vietnambiz.vn/mo-khoa-tu-nhien-
vinamilk-bien-rao-can-thanh-vong-tuan-hoan-xanh-tai-trang-trai-sinh-thai-
2025725105811406.htm, [truy cap ngay 9/8/2025].

Thi tuéng Chinh phu (2015), Quyét dinh sé 2068/0P-TTg ngay 25-11-20135,
phé duyét Chién lwoc phdt trién ndng lwong tdi tao cia Viét Nam t&i nam
2030, tam nhin téi nam 2050, Ha Noi.

Thi tuéng Chinh phu (2018), Quyét dinh sé6 491/0D-TTg ngay 07-5-2018 vé
Chién lwoc quéc gia vé qudn 1y tong hop chat thdi ran dén ndm 2025, tam nhin
dén nam 2050, Ha Noi.

Thi tuéng Chinh phua (2020), Chi thi s6 33/CT-TTg ngay 20-8-2020 vé ting
cwong quan Iy, tdi sir dung, tdi ché, xir Iy va giam thiéu chat thai nhwa, Ha
Noi.

Thu teéng Chinh phu (2020), Quyét dinh sé6 889/0P-TTg ngay 24/6/2020 ban
hanh Chwrong trinh hanh déng quéc gia vé san xudt va tiéu ding bén viing dén
ndm 2020, tam nhin dén nam 2030, Ha N§i.

Tha twéng Chinh phu (2022), Quyét dinh s6 896/OD-TTg ngay 28/7/2022 phé
duyét Chién lwoc Quéc gia vé bién doi khi hdu giai doan dén nam 2050, Ha
Noi.

Tha tuéng Chinh phu (2022), Quyét dinh s6 687/0D-TTg ngay 07 thing 6
nam 2022 Phé duyét dé an phat trién kinh té tudn hoan & Viét Nam, Ha Noi.
Thu twéng Chinh pha (2022), Quyét dinh 407/0P-TTg ngay 30/3/2022 vé Dé
dn t6 chirc truyén théng chinh sach cé tac déng Ién dén xa hoi giai doan 2022-
2027, Ha Noi.

Tha twéng Chinh phu (2025), Quyét dinh s 222/0P-TTg ngay 23/1/2025 Ké
hoach hanh dong quéc gia thyc hién kinh té tuan hoan dén nam 2035, Ha Noi.

Pham Thi Thuy (2022), “Vai trd ctia Nha nudc trong phat trién kinh té gin véi



163

thue hién tién bo va cong bang xa hoi”, Tap chi Quan 1y nha nude, (11).

112. Hoang Thi Thu Thity (2021), “Vai trd cta nha nudc ddi voi phat trién bén
vitng & Tay Nguyén”, Tap chi Sinh hoat ly luan, (174).

113. Nguyén Thi Thu Thuy va Vii Ngoc Thanh (2025), Phdt trién kinh té tuan hodn
ciia mét s6 quéc gia trén thé giéi va kinh nghiém cho Viét Nam,
https://www.quanlynhanuoc.vn/2025/11/17/phat-trien-kinh-te-tuan-hoan-cua-
mot-so-quoc-gia-tren-the-gioi-va-kinh-nghiem-cho-viet-nam/, [truy cdp ngay
20/6/2025].

114. Gia Tién, Viét Anh, Cong Thanh (bién soan) (2005), Tir dién Tiéng viét, Nxb
Tong hop Dong Nai.

115. Bui Btrc Tinh (cha bién) (2004), Tir dién Tiéng Viét, Nxb Vin hoa Thong tin,
Ha Nai.

116. Nguyén Ngoc Toan (2023), Kinh té tuan hoan trong phat trién kinh té - xd hoi
o Viét Nam hién nay, Nxb Ly luan chinh tri, Ha Noi.

117. Nhu Trang (2020, Khu céng nghiép sinh thdi: Phdn khiic hdp dan méi véi cdc
nha dau tw, tai trang https:/thoibaonganhang.vn/khu-cong-nghiep-sinh-thai-
phan-khuc-hap-dan-moi-voi-cac-nha-dau-tu-109097.html, [truy cdp ngay
15/6/2025].

118.BDac  Trung  (2025), Cach  nguwoi  Nhat  phan  loai  rdc,
https://www.tapchinuocduc.com/cuoc-song/kham-pha/cach-nguoi-nhat-phan-
loai-rac.html, [truy cap ngay 10/5/2025].

119. Binh Vin Trung (2018), Vai tro ciia Nha nude trong tdi co cau nén kinh té &
Viét Nam, Luan an tién si Kinh té chinh tri, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho
Chi Minh, Ha Noi.

120. Nguyén Anh Tuén (chu bién) (2023), Kinh té tuan hoan va nhitng mé hinh tién
phong, Nxb Cong thuong, Ha Noi.

121. V@i Thi Uyén, Nguyén Phuong Mai (2022), M6 hinh phat trién kinh té tuan
hoan trén thé gioi va bai hoc cho phat trién kinh té tuan hoan & Viét Nam, tai

trang https://isponre.gov.vn/vi/news/doi-thoai/mo-hinh-phat-trien-kinh-te-



164

tuan-hoan-tren-the-gioi-va-bai-hoc-cho-phat-trien-kinh-te-tuan-hoan-o-viet-
nam-2273.html, [truy cdp ngay 10/3/2025].

122. Vién Chién luoc Chinh sach Nguyén va Moéi truong (2022), Thiic ddy doi méi
sang tao huong dén hién thuc héa kinh té tuan hoan & Viét Nam, Nxb Lao
dong, Ha Noi.

123. Hung V& (2020), “Chdy mdu” - lang phi tai nguyén khodng san: Ganh ndng
de léen “vai” xd hoi, tai trang https://mega.vietnamplus.vn/chay-mau-lang-phi-
tai-nguyen-khoang-san-ganh-nang-de-len-vai-xa-hoi-6645.html,  [truy cép
ngay 9/5/2025].

124. World bank (2020), Vai tro ciia nha nudce trong phdt trién kinh té ¢ Viét Nam,
Chuong trinh nghi sy dé xuit nham xay dung mot nha nudc kién tao dé thuc
day mot nén kinh té canh tranh va hiéu qua hon, Ha Nbi.

125. Minh Xuan (2024), Chuyén doéi xanh - hanh trinh bén viing cia Nhwa Binh
Minh, tai trang https://www.sggp.org.vn/chuyen-doi-xanh-hanh-trinh-ben-
vung-cua-nhua-binh-minh-post746063.html, [truy cap ngay 13/8/2025].

126. Nguyén Thi Yén (2022), “Giai phap gbp phan hoan thién bé may quan 1y Nha
nuée vé kinh t& & Viét Nam hién nay”, Tap chi Quan 1y va Cong nghé, (21).

127. Nguyén Nhu Y (chi bién) (1999), Pai tir dién Tiéng Viét, Nxb Vin hoa Thong
tin, Ha No1i.

Tiéng Anh

128. Alan Murray, Keith Skene, Kathryn Haynes (2015): The Circular Economy:
An Interdisciplinary Exploration of the Concept and Application in a Global
Context, Springer Science + Business Media Dordrecht 2015, Published online
22 May 2015

129. Codrina Rada and Rudiger von Arnim (2011), "Structural Transformation in
China and India: The Role of Macroeconomic Policies", University of Utah
Department of Economics, (05

130. David W.Pearce va R.Kerry Turner (1990): Economics of Natural Resources
and the Environment, Hemel Hempstead: Harveste Wheatsheaf, pg.39



131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

165

Dinda S. (2020), A circular economy approach for sustainable economic
development, Int.J.Green Economics, Vol.14, No.2.

EEA (2017): Circular by design: Products in the circular economy, European
Environment Agency, Copenhagen, 2017

Hart, Jim, Pomponi, Francesco (2021), 4 Circular Economy: Where Will It
Take Us?, Circular Economy and Sustainability, 9//3/2021.

Ha-Joon Chang (2003), Globalization, economic development and the role of
the state, published by Zed Books Ltd.., (Toan cau hoa, phat trién kinh té va
vai tro cia nha nudce)

IISD (2019): Circle Economy Report Highlights Role of Local Governments in
Enabling Circular Economy; https://sdg.iisd.org/news/ circle-economy-report-
highlights-role-of-local-governments-in-enabling-circular-economy/

Julian KirchherrLaura PiscicelliRuben Bour (2018): Barriers to the Circular
Economy. Evidence From the European Union (EU), Ecological Economics
150 (2018)

Loraine Kennedy: The Politics of Economic Restructuring in India: Economic
Governance and state spatial rescaling (Quan diém tai co cdu kinh té & An
Po: Hoat dong ciia nén kinh té va pham vi tic dong ctia nha nudc)

Mark R. Stone (2002), Corporate Sector Restructuring: The Role of
Government in Times of Crisis’, International Monetary Fund, USA

Martin Geissdoerfer, Paulo Savaget, Nancy Bocken, Erik Jan Hultink (2017):
The Circular Economy - A new sustainability paradigm?, Joural of Cleaner
Production, 143

OECD (2019), Business models for the circular economy: Opportunities and
challenges for Policy.

OECD (2021), Applying Evaluation Criteria Thoughtfully, OECD Publishing,
Paris.

Preston, F. (2012). A global redesign? Shaping the circular economy. Briefing
Paper, London: Chatham House.



166

143. Vasileios Rizos, Katja Tuokko, Arno Behrens (2017): The Circular Economy:
A review of definitions, processes and impacts,; Research Report, 2017/8

144. Victoria IORDACHI, Rodica PERCIUN, Olga TIMOFEI (2020): Role Of
Governments In Promoting The Transition To Circular Economy;

https://ideas.repec.org/a/bre/breeej/vSy2020i1pS55-66.html.



167

DANH MUC CAC BAI BAO KHOA HQC
1. Nguyén Thi Thuy Linh (2024),“Phdt trién kinh té tuan hoan ¢ Viét Nam hién
nay: Tir quan diém ciia Pang dén giai phdp dén gidi phdp thuc tién ”, Tap chi
Chii nghia xd héi — Ly ludn va thuc tién, (S 34 thang 12/ 2024), tr.33.
2. Nguyén Thi Thuy Linh (7/2025), “Chui trwong ciia Ddng va thuc trang phat trién
kinh té tuan hoan hién nay”, Tap chi Ly ludn chinh tri

Link bai bao: https://lyluanchinhtri.vn/chu-truong-cua-dang-va-thuc-trang-phat-

trienkinh-te-tuan-hoan-hien-nay-6807.html

3. Nguyén Thi Thuy Linh (9/2025), “Vai tro ciia Nha nwée doi véi phdt trién kinh té

tuan hoan & Viét Nam hién nay”"Tap chi Quan ly nha nuoc, Sd 356, Ma:
ISSN2354 - 0761.
https://www.quanlynhanuoc.vn/2025/09/04/vai-tro-cua-nha-nuoc-doi-voi-phat-

trienkinh-te-tuan-hoan-o-viet-nam-hien-nay/



